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FORORD

Gavleborg har omkring 290 000 invanare, fordelat 6ver ett 80-tal tatorter och landsbygder i landets till
ytan sjunde storsta lan. Gavleborg ar darmed ett relativt ytstort lan med forhallandevis liten befolk-
ning, vilket ger langa avstand mellan manga av lanets orter. Detta paverkar den regionala tillganglig-
heten och dven mojligheter att bo, leva och verka i lanets alla delar. Som jamforelse bestar Gavleborg
idag av fem lokala arbetsmarknader pa ungefar samma yta som Stockholms och Uppsala ldn ihop, men
dér de utgor en lokal arbetsmarknad, och med tio ganger stérre befolkning.

For oss i Gavleborg blir darfér transportsystemets funktion och effektivitet avgérande for att koppla
ihop oss saval inom lanet som mot omliggande stader och arbetsmarknader. Huvuddelen av person-
transporter mellan orter sker alltjagmt med bil. For att starka vara arbetsmarknaders funktionalitet och
samtidigt minska miljo- och klimatpaverkan, kommer det kollektiva resandet samtidigt att spela en allt
viktigare roll fér att uppna en god inomregional och mellanregional tillgdanglighet.

| ett deluppdrag, som ingar i ramprojektet om ”"Géavleborgs funktionella geografi”, har vi velat utveckla
kunskaper om de kollektiva transportmedlens funktion och férutséttningar att skapa tillganglighet for
lanets invanare oavsett var i regionen man bor. Karnan har varit att utveckla ett tillganglighetsverktyg
for kollektivtrafik som kombinerar olika metoder att analysera platsbunden data. Denna rapport visar
resultatet av detta pilotarbete med beskrivning av metodiken tillsammans med nagra praktiska exem-
pel pa tillampningar. Det har varit ett larprojekt, dar ett av huvudsyftena ocksa handlar om att lyfta
fram lardomar och mojliggora fortsatt utveckling och spridning av verktyget, som vi kallat "TillKoll” som
i Tillgdnglighet med Kollektivtrafik. Arbetet har letts av Sweco under hésten 2019, med en arbetsgrupp
av lokala och regionala aktérer fran Gavleborg, samt Region Dalarna for att utveckla det lansoévergri-
pande perspektivet.

Sammantaget hoppas vi att TillKoll kan bidra till att férdjupa analys och kunskap om hur olika platsers
tillgénglighet ser ut och kan starkas for hallbar utveckling och ett mer hallbart resande. Tillsammans
med ovriga kunskapsunderlag som tagits fram inom arbetet med ”“Gavleborgs funktionella geografi”, ar
férhoppningen att ge nya insikter och perspektiv om hur vara olika funktionella geografier ser ut, samt
att det ska vacka nya fragor eller idéer om omraden att férdjupa och utveckla.

Projektet "Gavleborgs funktionella geografi” har pagatt 2017-2019 medfinansierat av Tillvaxtverket,
med en projektorganisation bestaende av Region Gavleborg, Lansstyrelsen Gavleborg, Gavle kommun,
Hogskolan i Gavle, Mellansvenska Handelskammaren, och med genomférande i samspel med ldnets
kommuner.

Projektets styrgrupp och finansiarer

Februari 2020

Goran Unger Patrik Havermann Lars Wedlin

Region Gavleborg Lansstyrelsen i Gavleborg Gavle kommun
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1. INLEDNING

1.1 BAKGRUND OCH SYFTE

Gavleborg har knappt 290 000 invanare, fordelat dver ett 80-tal tatorter och landsbygder i lan-
dets till ytan sjunde storsta lan. Gavleborg ar darmed ett relativt ytstort lan med forhallandevis
liten befolkning, vilket ger langa avstand mellan manga av lanets orter. Det paverkar den reg-
ionala tillgangligheten, och mojligheten att bo, leva och verka i lanets alla delar, vilket ocksa tar
sig uttryck i att Gavleborg ar uppdelat i flera mindre lokala arbetsmarknader. Ihop med lanets
naringslivsstruktur och demografiska férandringar skapar detta flera utmaningar, som att forse
naringslivet med ratt kompetens och att kunna matcha utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Géavleborg utgor i idag inte mindre an fem lokala arbetsmarknader pa ungefar samma geogra-
fiska yta som Stockholm och Uppsala lan ihop, dar de istéllet utgér en gemensam arbetsmark-
nadsregion med ungefar tio ganger storre befolkningsunderlag. For Gavleborg blir darfor ocksa
samband till andra arbetsmarknader utanfor lanet viktiga for utvecklingen, sdsom Sundsvalls-
regionen i norr, Falun-Borlange i vaster och straket Uppsala-Arlanda-Stockholm i séder. Trans-
portsystemets samlade funktion blir har avgérande for att mojliggora starkta samband saval
inom lanet som mot kringliggande arbetsmarknader. Den storsta delen av persontransporter
mellan orter sker alltjamt med bil, men vi ser ocksa att for att minska miljo- och klimatpaverkan
och starka arbetsmarknadernas funktionalitet och robusthet, kommer kollektiva fardmedel att
fortsatta vara en central pusselbit for att uppna god regional och interregional tillgdnglighet.

Kartorna nedan illustrerar lanets uppdelning i arbetsmarknadsregioner; till vanster utifran SCBs
officiella berdkningar utifran pendling mellan kommuner, medan de tva till hoger baseras pa
pendlingssamband mellan orter vilket ger en tydligare bild av de reella sambanden och orts-
strukturerna i Gavleborg och 6ver lansgranser.

Figur 1. Gavleborg i tre olika funktionella perspektiv




Utifran det 6vergripande syftet att 6ka kunskaper om ”Géavleborgs funktionella geografi”, har vi
i detta delprojekt velat utveckla kunskapen om de kollektiva transportmedlens funktion och for-
utsattningar att skapa tillganglighet och starkta inomregionala och mellanregionala samband i
Gavleborg. Huvudmaterialet har varit framtagandet av ett analysverktyg som kombinerar olika
satt att beskriva platsbunden data. Foreliggande kunskapsunderlag ar en summerande rapport
av detta arbete som beskriver metodiken tillsammans med nagra praktiska tillampningar.

1.2 ANALYS AV TILLGANGLIGHET MED KOLLEKTIVTRAFIK

Detta pilotprojekt som handlat om att vidareutveckla ett redan befintligt analysverktyg, kallat
NorrKoll* som majliggor restidsanalyser med kollektivtrafik. Vart syfte har varit att utveckla och
anpassa NorrKoll for att fa det mer anvandbart for regionala och lokala tillganglighetsanalyser
kopplat till boende, arbetsmarknad, service- och samhallsfunktioner etcetera. Eftersom Norr-
Koll bygger pa en anpassning av ResKoll, har vi kort och gott valt att kalla vart tillagg for "Till-
Koll” (Tillgédnglighet med Kollektivtrafik). Rapporten bestar av exempel med illustrationer av till-
ganglighet till utvalda platser och samhallsfunktioner i Gavleborg, i syfte att visa pa olika funkt-
ionalitetsperspektiv, samt visa pa analyser som kan géras med den utvecklade analysmetoden
TillKoll. Har ger ocksa en 6vergripande beskrivning av TillKolls tre huvuddelar, samt de kriterier
och antaganden som ligger bakom analyserna.

Som NorrKoll &r utformat och kan anvandas idag ger det en enkel analys av den faktiska till-
gangligheten med kollektivtrafik baserat pa restider mellan valda hallplatser och stationer. | Till-
Koll har dven platsbestamd befolkningsdata och attribut som alder, kon och inkomst adderats
till verktyget. Darmed kan tillgénglighet med kollektivt resande visas for olika malgrupper, lik-
som konsekvenser av olika val av forandringar i samhallsfunktioner eller serviceutbud. TillKoll
innefattar dven majligheter att valja intermodalitet till och fran hallplatser, i form av exempelvis
gang, cykel eller bil, vilket mojliggor att battre kan fanga ett ”"hela resan-perspektiv” fran dorr
till dorr.

Genom att kombinera data fran NorrKoll med platsbunden data fran andra sakomraden kan
ocksa nya typer av analyser och kunskapsunderlag tas fram. Det kan 6ka forstaelsen for varfor
vara arbetsmarknadsregioner ar utformade som de ar, och bidra med kunskapsunderlag om var
och hur den regionala tillgangligheten skulle kunna starkas.

Sammantaget ser vi att detta pilotarbete och den utvecklade metodiken for TillKoll kan bidra till
att fordjupa kunskap om regioners tillgdnglighet och funktionella geografi, om hur olika strak
och inom- och mellanregionala samband ser ut och kan starkas fér en hallbar utveckling. Det
kan darmed fungera som ett av flera analysverktyg i det strategiska arbetet att starka regional
tillganglighet pa vagen mot ett mer hallbart transportsystem.

1 Norrkoll &r en anpassning av analysprogrammet ResKoll (nationell analyser av kommuners tillganglighet) till regionala och lokala
tillganglighetsanalyser av kollektivtrafiken. Programmet togs fram 2015 i samverkan mellan Trafikverkets regioner Mitt och Nord
och de sex nordligaste regionala kollektivtrafikmyndigheterna.



1.3 TILLKOLL - ANALYSVERKTYGETS TRE METODSTEG

Den overgripande metodiken foér det utvecklade analysverktyget TillKoll har handlat om att
kombinera uttag och analyser fran NorrKoll med geografiska informationssystem (GIS) tillsam-
mans med platsbunden data i form av exempelvis befolkningsstatistik (Supercrossdatabasen).

En resa med kollektivtrafik bestar av tre delar. Vagen fran en startpunkt (via gang, cykel eller bil)
till hallplats/station, resa med kollektivtrafik, samt slutlig vag fran hallplats/station till malpunk-
ten. Medan verktyget NorrKoll endast levererar tillganglighet i form av restid mellan hallplatser
sa mojliggor TillKoll att studera tillganglighet utifran ett “hela resan-perspektiv”. Med hjalp av
platsbunden befolkningsstatistik kan analyser dven goras 6ver hur tillgdngligheten ser ut for
olika malgrupper och platser i Gavleborg.

Som grunddata anvands tidtabell i Samtrafikens transportformat, befolkningsrutor 500 meter (i
denna pilot for Gavleborgs och Dalarnas 1dn) samt nationella vagdatabasens (NVDB) data for
statliga, kommunala och enskilda vagar.

Analyser av detta slag forutsatter alltid att vissa antaganden och avgransningar gors. Vad ska
exempelvis anses vara en acceptabel restid fér arbetspendling? Vilka avgdngs- och ankomsttider
skall gdlla? Vilket transportsdtt ska berdkningarna gdllande tid fran “bostad till hdllplats” base-
ras pa? Ska bil accepteras som en del av totalresan, och i sG fall, hur stor andel av den totala res-
tiden far vara med bil for att resan som helhet fortfarande ska ses som en resa med kollektiva
fdrdmedel? Svaren beror givetvis pa analysens syfte och mal, som i sin tur satter ramen for
valda kriterier och avgransningar. Denna pilotstudie ger darfor endast exempel pa hur dessa

kan utformas, vilket beskrivs 6vergripande i nedan tre steg.

Steg 1: Analys i NorrKoll

NorrKoll arbetar med en faktisk tidtabell. Den tidtabell som ligger till grund i denna rapport ar
samma uttag av data som Trafikverket gor for den nationella behovsanalysen avseende tillgdng-
lighetsbrister. Analyser i Norrkoll séker ut restider mellan angivna hallplatser eller grupper av
hallplatser. | analyserna anvands olika kriterium dar villkor satts upp for att avgora tillganglig-
heten till olika malpunkter. Dessa kriterier kan anvandas for att studera restider mellan olika
malpunkter. Det kan vara arbetspendling till centralorter, resmoéjligheter till olika platser, eller
tillganglighet till andra malpunkter sasom vardcentraler, sjukhus, grundskolor, larcentra, biblio-
tek. Dessa malpunkter behover bara kunna kopplas till en naraliggande hallplats for att en fak-
tisk tillgdnglighetsanalys ska kunna goras. Har har tva av NorrKolls forbestamda kriterier an-
vants (Kriterium A och C), vilka forklaras nedan:

Arbetspendling analyserad med kriterium C

Denna har anvants for att analysera majlighet till inomregional arbetspendling fran samtliga
hallplatser i Gavleborg till lanets tio kommuncentra. Syftet har varit att visa hur maéjligheten till
daglig arbetspendling till olika kommuncentra skiljer sig at med kollektiva fardmedel i lanet.

Villkoren for inomregional arbetspendling bestamdes till féljande:
1. Ankomsten till kommuncentrum skall vara senast kl. 8:00
2. Hemresan skall starta tidigast kl. 16:00
3. Restiderna som har undersokts ar 30, 45, 60, och 75minuter
4. Resan skall kunna ske mandag till fredag.



| detta kriterium sdks den resa fram som har den kortaste restiden och som ankommer innan
08:00, respektive som avgar tidigast 16:00.

Resultaten sparas i en excelfil med restider fran varje sokt hallplats till respektive kommuncent-
rum. Sedan har den langsta faktiska restiden av tur- eller returresa analyserats vidare i GIS-verk-
tyg (av de resor dar kollektivtrafikresan ar max 75 minuter Iang). Det innebér att om turresan ar
kortare &n returresan sa har restiden for returresan valts fér analysen och vice versa, detta for
att inte underskatta den faktiska restiden.

| ett av de presenterade exemplen gadllande tillganglighet till utbildning via lokala Larcentrum
anvandes samma kriterium men med ankomsttid 9.00 och hemresa tidigast 15.00 istallet. Detta
for att vara mer anpassat till en generell studiedag.

Arbetspendling analyserad med kriterium A

Denna har anvants for att analysera majligheten till mellanregional arbetspendling fran samt-
liga hallplatser i Gavleborg till stader utanfor lanet sdsom Falun, Uppsala och Sundsvall. Krite-
rium A skiljer sig fran kriterium C genom att resultera i olika standarder, eller grader av tillgang-
lighet?,

Villkoren har varit:
1. Ankomsten till centrum av respektive stad skall vara senast kl. 8:00
2. Hemresan skall starta tidigast kl. 16:00
3. Max tilldten restid ar 240 min (4 timmar)
4. Resan skall kunna ske mandag till fredag

Uppfylls inte villkoren ovan gors en ny sokning med féljande villkor:
1. Forsta resan som har en maximal restid pa 240 min (4 timmar)
Sedan laggs en uppehallstid pa malorten pa 360 min (6 timmar)
En returresa med avgangstid tidigast 360 min efter morgonens ankomsttid soks fram
Returresans maximala restid ar 240 min (4 timmar)
Resan skall kunna ske mandag till fredag

ukhwn

| detta kriterium sdks den resa fram som har den bdsta restiden i forhallande till senast an-
komsttid innan 08:00, respektive tidigaste avgangstid 16:00.

Resultaten sparas i excel med restider fran varje sokt hallplats till respektive centrum. Darpa
analyseras den langsta faktiska restiden av tur- eller returresa vidare i GIS-verktyg (av de resor
som dar kollektivtrafikresan ar max 120 minuter lang oavsett gron eller gul standard).

Alla analyser for kriterium C och A genererar excelfiler med restider pa samtliga analyserade
hallplatser. Detta kan sedan visualiseras via GIS. Figuren nedan visar hdr som exempel restiden
fran hallplatser som uppfyller kravet om en restid om max 75 min med kollektivtrafik till/fran
Gavle centrum. Kartan visar pa ett tydligt sett hur restiderna foréndras langs olika vagar fran
morkgront som visar pa kortast restid (15 min) till ljusare gron och slutligen vit fér 75 minuters
restid som har utgjorde maxtiden.

2 Har har grén och gul standard anvints fran grundverktyget Reskoll.



Figur 2. Restid till Gévle centrum fran olika héllplatser
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Steg 2: Analys i GIS

Nasta del i analysen har i detta fall gjorts i GIS-programmet QGIS (version 3.4). QGIS &r ett fritt
tillgangligt GIS-program skriven i 6ppen kallkod. Denna del av analysen hanterar det faktum att
en resa inte borjar vid sjdlva hallplatsen utan oftast fran en bostad (atminstone har dar vi stude-
rar daglig arbetspendling). Analysen baseras darfor pa statistikrutor om 500 m som visar var i
lanet som befolkningen ar bosatt. Den forsta delen av resan, mellan “boenderutan” och hall-
platsen har i dessa pilotexempel tillatits ske med bil, och ddrmed har en fiktiv restid med bil be-
raknats fran centerpunkt av en ruta till hallplats.

Foljande villkor och granser gallande restider sattes for exemplen i denna pilot:

- maximal restid med kollektivtrafik mellan hallplats och malpunkt &r 75 minuter,
- tillaten restid med bil ar max 30 procent av totala restiden, dorr till dorr.

- dock tillats alla bilresor kortare dan 15 minuter mellan hem och malpunkt.

Ovanstaende medfor att langsta tillatna totala restid i rapportens exempel rent matematiskt
blir 108 minuter for att raknas som "tillgangliga”, varav tillaten restid med bil for byte till kollek-
tivtrafik som mest blir 33 minuter. Det gor ocksa att resor 6ver denna grans betraktas som ”ej
tillgangliga” vilket givetvis inte ar riktigt i reell mening. Villkoret innebar ocksa att kortare resor
kan komma att klassas som ”ej tillgdngligt” om restiden med bil ar mellan 15-33 minuter men
langre dn 30 procent av totala restiden. Det bor aterigen noteras att vi i denna pilot tillatit att
resan fran bostad till hallplats gors med bil, men analysverktyget mojliggor dven att rdkna uti-
fran andra fardsatt som gang, cykel etcetera.



Sammanfattningsvis har grunden for analyserna i QGIS varit data i form av:

- NorrKoll-analys i Excel med hallplatsernas koordinater och for varje hallplats data for vilken
hallplats i malpunkten som resan avser samt hur lang tid det tar med kollektivtrafik.

- Statistikrutor (500m) 6ver den bosatta befolkningen for Dalarnas respektive Gavleborgs lan,
i formatet csv (comma seperated values) samt

- Nationella vdgdatabasens (NVDB) data for statliga, kommunala och enskilda végar. Specifikt
har en gdb (file geodatabase) anvants ifran datasetet "Vagdata for transportplanering”.

Utifran dessa soks for varje bosatt statistikruta den snabbaste vagen till malpunkt, via valfri hall-
plats. Observera att narmaste hallplats for en ruta inte behover innebara den snabbaste resan
samt att det kan finnas narliggande tagstationer som gor resan avsevart snabbare &n via en lin-
jestrackning med buss for samma stracka.

Restidsberdkningarna resulterar i en matris med bruttoresultat. Denna filtreras sedan efter an-
tagen modell med satta villkor. Restider 6ver 108 minuter plockas darmed bort samt de fall dar
resan skulle innebdra mer @n 30 procent bilresa av totala restiden och bilresan ar langre dn 15
minuter. Efter filtreringen finns ett nettoresultat med resor som ar tilldtna mellan rutor och
malpunkt, via olika hallplatser. For varje ruta valjs darefter den strackning som ger den kortaste
totala restiden. De absoluta restiderna kan darefter kategoriseras i lampliga intervall och ru-
torna fargsattas utefter vilket intervall de hamnar i.

Figuren nedan ar en pabyggnad pa foregaende bild, och visar hallplatserna fran NorrKoll-ana-
lysen tillsammans med fargsatta befolkningsrutor fran GlS-analysen. Gréna rutor visar de bo-
stadsplatser som har kortast restid till Gavle, medan gula och orange platser med totala restider
fran 45 upp till den satta gransen pa 108 minuter.

Figur 3. Restid till Gédvle fran befolkningsrutor
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Steg 3: Analys utifran Supercrossdatabasen

Befolkningsrutorna i GIS-analysen innehaller fortfarande ingen information, forutom att vi vet
att nagon bor i rutan. For att koppla pa kunskap om befolkningen, t.ex. alder, kon, utbildning
eller sysselsattning, kan restidsvardena (i kategorier som i bilden nedan) importeras till Su-
percrossdatabasen. Detta innebar att vi lagger till restidsvarden till de malpunkter vi anvant i
steg 1 och 2 som en ny variabel i Supercrossdatabasen. Genom att vi importerar restidsvardet
som en ny variabel till Supercross 6ppnas mojligheterna att korskdra denna med samtliga redan
existerande variabler i Supercrossdatabasen. Vi kan analysera hur restiderna med kollektivtrafik
till de malpunkter vi véljer skiljer sig i olika grupper av befolkningen, utifran kon, alder,
svensk/utlandsk bakgrund, sysselsattning, bransch, foretagare/anstalld, nyinflyttad for att
namna nagra av alla de variabler som finns i Supercross.

Genom att anvanda boenderutor fran Supercross (det finns 1 km-, 500 m- och 100 m-rutor i da-
tabasen) i steg 2 i TillKoll kan resultaten importeras till Supercross enligt beskrivningen ovan. En
forutsattning for att detta ska vara majligt ar att rutorna som anvands i QGIS i steg 2 ar samma
som i Supercrossdatabasen.

| denna pilotstudie har olika aldersindelningar anvants for de antalsuppgifter som redovisas i
kartornas teckenforklaring (se exempel pa indelning i bilden nedan). Darutéver har analyser
gjorts uppdelat pa kon och utbildningsniva.

Restid fran 500-metersruta (antal, 20-59 ar)
I 0-29 min (14 322)
B 30-44 min (10 802)
45-59 min (11 401)
[ 60-108 min (19 730)
I E;j tillganglighet (80 496)

| efterfoljande kapitel ges nagra exempel pa hur metodiken for TillKoll kan anvdndas for att ta
fram kunskapsunderlag kopplat till regional utveckling och samhallsplanering ur saval lokalt,
regionalt som mellanregionalt funktionellt perspektiv.
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2. TILLGANGLIGHET TILL ARBETE

2.1 OM ORTSTRUKTUR OCH AVSTAND | GAVLEBORG

Forutsattningar for arbetspendling med rimliga restider inom en region har en central paverkan
for olika arbetsmarknaders struktur och utveckling. | en tid av 6kad specialisering och global
konkurrens, blir beroendet av arbetskraft med ratt matchad kompetens allt viktigare. Befolk-
ningsmassigt tata regioner har har battre grundférutsattningar for utveckling och tillvaxt, ef-
tersom hog tillganglighet 6kar majligheter till specialisering som i sin tur framjar produktivitet
och innovationsformaga. Ett storre arbetskraftsutbud innebar helt enkelt fler valmojligheter och
gor det lattare for arbetsgivare att hitta ratt arbetskraft. For individen medfor tatare regioner
omvant en 6kad branschbredd och storre utbud av arbetstillfallen inom pendlingsavstand, na-
got som &r sarskilt viktigt for mer specialiserade utbildningar och yrken. Okad tillganglighet mel-
lan inbordes olika men kompletterande lokala arbetsmarknader kan darmed ocksa bidra till att
starka en regions samlade konkurrenskraft.

Gavleborgs lan karaktariseras, som tidigare beskrivits, av relativt langa avstand mellan lanets
olika delar och orter, med en befolkningsmassig koncentration till kommunhuvudorterna, lanets
sodra delar, kusten och dalgangarna. Detta framgar ocksa av figuren nedan som visar Gavle-
borgs befolkningsstruktur utifrdn antal invanare per kvadratkilometerruta.

Figur 4. Gévleborgs befolkningsstruktur — antal boende per km-ruta 2017
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De storsta flodena av gods och manniskor i Gavleborg sker langs kuststrackan i riktning Uppsala-
Stockholm, men aven norrut mot Sundsvall, dstvastligt mot Falun-Borlange, Séderhamn-Boll-
nas-Edsbyn samt langs straket Gavle-Bollnas-Ljusdal vidare mot Jamtland-Harjedalen.
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Inomregionalt karaktariseras dven arbetsmarknaden i Gavleborg av tre 6st-vastliga axlar. Ljus-
dals och Hudiksvalls delarbetsmarknader ar delvis atskilda fran S6derhamns, Bollnds och Ovana-
kers delarbetsmarknader, som i sin tur ar delvis atskilda fran Gavles, Sandvikens, Hofors och
Ockelbos. En huvuddel av arbetspendlingen sker alltjamt med personbil, och inte minst i Gavle-
borgs mer glest befolkade omraden kommer det sannolikt fortsatta att vara sa.

Nedan figur ger en 6vergripande bild av hur stort det regionala pendlingsomlandet blir med 45
minuters bilresa med startpunkt fran lanets tio kommunhuvudorter. Kartorna utgar fran Gavle-
borgs fem lokala arbetsmarknadsregioner?.

Figur 5. Regionala pendlingsomland med bil 45 minuter utifrén Gdvleborgs 5 LA-regioner
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3 F8r utvecklat resonemang kring detta hénvisas till rapporten “Ortstrukturer och funktionella samband” — Gavleborgs funktionella
geografi (2018)
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Restidsomlanden for kommunhuvudorterna hdanger tatt samman med indelningen av LA-reg-
ioner, vilket kan ses som en illustration av sambandet mellan restider och arbetsmarknadernas
geografiska utbredning. Det finns givetvis ingen skarp pendlingsgrans vid just 45 minuters res-
tid, men forskning inom omradet brukar visa starkt avtagande incitament fér pendling efter un-
gefar 45 minuter. Samtidigt kritiseras denna ”sanning” allt oftare for att inte langre gélla, bland
annat baserat pa att saval utbildning som arbetsmarknad blir allt mer specialiserad, vilket gene-
rellt 6kar behov och bendgenheten att arbetspendla langre tid for “ratt jobb”. En annan aspekt
som lyfts fram &r att val av transportsatt ocksa har stor betydelse for pendlingsbendgenheten.
Och har har kollektiva fardmedel, inte minst den sparbundna, en stor fordel i att det dels ofta
gar snabbare och dels att tiden kan anvandas aktivt och ofta inrdknas som arbetstid.

Med denna inramning ar det dags att studera den faktiska tillgangligheten till olika arbetsmark-
nader i Gavleborg baserat pa resande med kollektiva fardmedel. | detta fall har tre kommunhu-
vudorter valts ut, Hudiksvall, Bollnds och Gavle, vilka samtliga har viktiga funktioner for den reg-
ionala arbetsmarknaden. Forst kan det dock vara intressant att fa en bild av den generella till-
gangligheten i Gavleborg for lanets invanare att kunna ta sig med kollektiva fardmedel till nagon
av lanets tio kommunhuvudorter.
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2.2 REGIONAL TILLGANGLIGHET TILL CENTRALORTER

Samtliga kommunhuvudorter utgor betydelsefulla arbetsplatsnoder med viktiga kommersiella
som offentliga servicefunktioner for sitt omland. Hur stort detta omland &r paverkas av faktorer
som centralortens storlek och typ av utbud av samhalls- och av servicefunktion, men givetvis
ocksa av tillgangligheten.

Om Figur 4 ovan visade var Gavleborgs invanare bor fordelat pa kilometerrutor, sa visar figuren
nedan istallet var befolkningen arbetar i lanet. Har framgar centralorternas sarskilda betydelse
som arbetsnoder, och om man jamfor de bagge kartorna sa blir det ocksa tydligt att boendet &r
mer utspritt i ldnet medan arbetsplatserna koncentreras tydligt till och runt centralorterna. Na-
got som i sig driver pa behovet av fungerande transportsystem i ett |an som Gavleborg.

Figur 6. Gdvleborgs arbetsnoder — sysselsatt dagbefolkning per km-ruta 2017

)

)

Pa foljande kartbild visas sa den faktiska tillgéngligheten med kollektiva fardmedel. Har matt
med startpunkt fran befolkningens bostad till sin tidsméssigt narmaste centralort. Berakningen
har gjort utifran de villkor for arbetspendling som stalldes enligt kriterium C som beskrevs i ka-
pitel 1.
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Figur 7. Regional tillgdnglighet till nérmaste centralort i Gévleborg (kriterium C)

Restid fran 500-metersruta (antal, 16-74 ar)
I 0-29 min (197 692)

I 30-45 min (3 531)

I Over 45 min* (3 514)

., 'Bj &
Abyg &y
Gavle

Modellkdrningarna har har tillatit bilresa fran bostad till ndrmaste hallplats, vilket i praktiken
inte alltid ar mojligt eller 6nskvéart. Andra fardmedel som cykel eller gang kan ldggas in som al-
ternativa villkor. Resultatet fran korningen ar anda intressant. Den visar att 6ver 96 procent i
aldersgruppen 16-74 ar skulle kunna kan ta sig fran sin bostad till en centralort inom en total
restid pa 30 minuter. Ett par procentenheter, drygt 3500 personer, behover ytterligare en kvart
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pa sig, medan en lika stor (eller liten) grupp behdver mer dn 45 minuter till ndrmaste centralort
med hjalp av kollektiva fardmedel.

Som kan noteras av kartan ligger dessa roda flackar framforallt i glest befolkade omraden i
sddra, norra och nordvistra delarna av Gavleborg. Nagra titorter som mirks ar Osterfarnebo,
Los och Hassela, men generellt finns flera roda flackar utspridda i lanet som utgors av smaorter
eller landsbygder med svagare tillgdnglighet till den service och utbud som en centralort erbju-
der. Antalsmassigt ar det dock forhallandevis liten andel av befolkning som detta beroér. | reali-
teten ar det samtidigt inte alltid tillgdngligheten till ndrmaste kommunhuvudort som ar viktigt,
utan till en sarskild ort eller plats, exempelvis dar arbetet finns.

2.3 TILLGANGLIGHET TILL HUDIKSVALL

| foljande exempel studeras den regionala tillgangligheten med kollektivtrafik till Hudiksvall. Hu-
diksvall har drygt 16 000 invanare i tatorten och knappt 38 000 i kommunen. Hudiksvall utgor
en egen LA-region, dar ocksd Nordanstigs kommun ingér, och som sammantaget har runt 47
000 invanare och 21 000 sysselsatta. Hudiksvalls kommun har klart starkast inpendling fran Nor-
danstig (1025), foljt av Ljusdal (ca 390) och Séderhamn (ca 290), och darefter kommer Sundsvall
med drygt 110 pendlande 6ver lansgransen, som darmed har starkare samband an Gavle dar
drygt 90 som arbetspendlar till Hudiksvall.

Tabellen nedan visar tillgangligheten till centrala Hudikvall med kollektiva fardmedel fran samt-
liga kommuner i lanet. Inom Hudiksvalls kommun nar cirka 80 procent av de egna invanarna
centrum inom 30 minuter, liksom 40 procent av Nordanstigs invanare. Inom det kansliga pend-
lingsspannet 45 minuter ar det, utanfér Hudiksvall, endast hos Nordanstig och S6derhamn som
en storre andel av invanarna nar fram till centrala Hudiksvall. Tillgangligheten fran Ovanaker lik-
som sOdra delarna av lanet ar betydligt svagare och passerar entimmesstrecket. Tillganglig-
heten mellan Gavle och Hudiksvall Iangs Ostkustbanan med tagrestider pa drygt 70 minuter ex-
klusive tiden till och fran station blir har sa lang att den patagligt begransar pendlingsutbytet.

Sammantaget nar knappt 20 procent, eller farre an 40 000 av lanets invanare (16-74 ar), cen-
trala Hudiksvall inom 45 minuter, med kollektiva fairdmedel. 73 procent har éver 60 minuter.

Tabell 1. Tillgénglighet till centrala Hudiksvall (kriterium C)

30-44 mi- 60-108 Ej till-

Tillganglighet till 0-29 mi-

Hudiksvall nuter nuter minuter gang Totalt
Ockelbo 100 %

Hofors 100 %

Ovanéker 76 % 24 %

Nordanstig 48 % 3% 9 %

Ljusdal 40 % 53 % 6 %

Gavle 98 % 2%

Sandviken 83 % 17 %
Sdderhamn 42 % 54 % 5% 100 %
Bollnés 1% 99 % 100 %
Hudiksvall 16 % 1% 2% 100 %
Géavleborg (andel) 12 % 7% 8 % 63 % 10 % 100 %
Gavleborg (antal) 24489 15031 15846 128951 20420 | 204737
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Har illustrerat genom karta som visar den regionala tillgangligheten till centrala Hudiksvall med
kollektiva fardmedel, for boende i Gavleborg i dldersgruppen 16-74 ar.

Figur 8. Tillgdnglighet till centrala Hudiksvall (kriterium C)
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2.4 TILLGANGLIGHET TILL BOLLNAS

Bollnas ligger mitt i Gavleborgs 1an och har darmed rent geografiskt ett bra lage for en god till-
ganglighet fran stora delar av ldnet. Bollnds har ca 14 000 invanare i tatorten och 27 000 i kom-
munen. Bollnds har stark pendlingsrelation med nérliggande centralorten Edsbyn i Ovanakers
kommun. De bildar tillsammans LA-regionen Bollnds-Ovanaker med omkring 40 000 invanare
och 17 000 sysselsatta.

Som kommun har Bollnés starkast inpendling fran Ovanaker (ca 680), och S6derhamn (ca 580),
foljt av Ljusdal (ca 290). Pa fjarde och femte plats kommer Gavle och Hudiksvall med omkring 90
pendlande till Bollnas, och som sexa kommer faktiskt Stockholms kommun.

Tabellen nedan visar tillgangligheten till centrala Bollnds med kollektiva fardmedel fran samtliga
kommuner i lanet. Inom Bollndas kommun nar nastan samtliga invanarna centrum inom 30 mi-
nuter, och dven en stor andel av Ovanakers invanare (43 procent) har mycket god tillganglighet
till centrala Bollnas. Inom det kansliga pendlingsspannet 45 minuter nar stora delar av Soder-
hamns, Ockelbos och Ljusdals invanare ocksa Bollnés. 65 procent for Ljusdal och 85 procent gal-
lande Soderhamn. Tillgangligheten fran Hudiksvall liksom sodra delarna av lanet med Gavle,
Sandviken ar daremot betydligt sémre och passerar entimmesstrecket. | vissa fall passeras dven
det skapade "tillganglighetsstrecket” pa 108 minuter, dar huvuddelen av Hofors och Nordans-
tigs invanare hamnar.

Sammantaget visar anda tabellen liksom kartan pa foljande sida att den totala regionala till-
gangligheten ar nagot battre for Bollnas an for Hudiksvall. Drygt 25 procent, eller runt 55 000 av
lanets invanare (16-74 ar), nar centrala Bollnds inom 45 minuter, med kollektiva fardmedel.
Samtidigt har 70 procent av befolkningen 6ver 60 minuters restid.

Tabell 2. Tillgédnglighet till centrala Bollnds (kriterium C)

0-29 mi- 30-44 mi- 45-59 mi- 60-108 Ej till-

Tillganglighet till

Bollnas nuter nuter nuter minuter gang Totalt
Ockelbo 6% 100%
Hofors _

Ovanaker 43%

Nordanstig

Ljusdal

Gavle

Sandviken

S6derhamn 100%
Bollnds 1% 100%
Hudiksvall 2% 97% % 100%
Géavleborg 12 % 14 % 3% 63 % 7% 100%
Gavleborg (antal) 25312 29284 7164 129592 13385 204737
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Foljande karta illustrerar den regionala tillgangligheten till centrala Bollnds med kollektiva fard-
medel for boende i Gavleborg i aldersgruppen 16-74 ar.

Figur 9. Tillgdnglighet till centrala Bollnds (kriterium C)
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2.5 TILLGANGLIGHET TILL GAVLE

Gavle ar den klart storsta staden i Gavleborg med drygt 102 000 invanare i kommunen och runt
77 000 i tatorten. Gavle har starka pendlingsrelationer med omgivande kommuner som Sandvi-
ken, Ockelbo och Hofors, vilka tillsammans med Alvkarleby i Uppsala ldn utgdr Gavle LA-region

med omkring 186 000 invanare och 73 000 sysselsatta. Med sitt ldge i lanets sodra del har man

ocksa starka samband séderut med Uppsala och Stockholm, och som man i flera fall har battre

tillganglighet till an orter i det egna lanet.

Gavle kommun har klart starkast inpendling fr&n Sandviken (6ver 3000), féljt av Alvkarleby i
Uppsala 1an (1580). Darefter kommer Ockelbo (ca 590) och ater tva kommuner i Uppsala lén Ti-
erp och Uppsala med ca 480 var, foljt av S6derhamn med 450. Som sjua kommer sedan Stock-
holms kommun med ca 330 inpendlande och forst darefter de storre orterna i det egna lanet,
Hudiksvall och Bollnas.

Tabellen nedan visar tillgdangligheten till centrala Gavle med kollektiva fardmedel fran samtliga
kommuner i lanet. Inom den egna kommunen nar nastan samtliga invanarna Gavle centrum
inom 30 minuter, och dven en mycket hég andel av Sandvikens (88 procent) och Ockelbos (57
procent) invanare har lika god tillgédnglighet. Inom det kansliga pendlingsspannet 45 minuter
hamnar ocksa Hofors, medan nastan alla S6éderhamns invanare har mellan 45-60 minuter till
centrala Gavle. Boende i Ovanaker, Bollnés liksom Hudiksvall och Nordanstig har ddremot be-
tydligt sdmre tillgdnglighet, dar i storleksordningen 90 procent av befolkningen eller 6ver inte
nar Gavle inom en timmes restid. Allra samst tillganglighet finns i Ljusdal dar hela 83 procent av
invanarna har langre dn 108 minuter vilket i detta fall rédknats som ”ej tillgangligt”.

Sammantaget visar tabellen liksom kartan pa foljande sida att den totala regionala tillgénglig-
heten ar betydligt hogre for Gavle an for Bollnas och Hudiksvall i tidigare exempel. Ndstan half-
ten av lanets invanare i aldersgruppen 16-74 ar (97 000) nar centrala Gavle inom 30 minuter,
medan den uttkade pendlingsgransen till 45 minuter endast 6kar andelen nagot till 53 procent
av lanets invanare. 36 procent av lanets invanare nar inte Gavle inom en timme.

Tabell 3. Tillgdnglighet till centrala Gavle (kriterium C)

ganglighe 0-29 0-44 45-59 60-108
avle e e e e gang ota

Ockelbo % 25% 17% 2% 100%
Hofors 95% 5%
Ovanéker 94%
Nordanstig 65%
Ljusdal 17%
Gavle 96% 4% 100%
Sandviken 88% 4% 5% 3% 100%
Séderhamn 1% 97% 2% 100%
Bollnas 13% 87% 100%
Hudiksvall 1% 94% 6% 100%
Géavleborg (andel) 47 % 6 % 11 % 28 % 8% 100%
Géavleborg (antal) 97122 11614 23226 57110 15665 204737
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Kartan illustrerar den regionala tillgangligheten till centrala Gavle med kollektiva fardmedel for
boende i lanet i aldersgruppen 16-74 ar.

Figur 10. Tillgdnglighet till centrala Gdévle (kriterium C)
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3. TILLGANGLIGHET TILL UTBILDNING

| detta kapitel har vi valt att ge exempel pa regional tillganglighet till utvalda utbildningsmiljoer i
Gavleborg. Utbildning ar en typ av verksamhet som har olika geografiska upptagningsomraden
beroende pa malgruppens (elevernas) alder, social bakgrund samt hur unik/specialiserad utbild-
ningen ar. Tillgdngligheten till utbildning for boende i Gavleborg skiljer sig darmed generellt at
utifran var i lanet man bor, men saledes ocksa pa vilken typ av utbildning som avses. Grundsko-
lor finns exempelvis i samtliga kommuner och storre orter, men skiljer sig at i antal och geogra-
fisk utbredning utifran aldersgrupper, elevunderlag, ortsstorlek etcetera. Gymnasieskolor finns
daremot inte i samtliga kommuner i lanet och gdllande akademisk utbildning ar den regionala
hogskolan "Hogskolan i Gavle’ placerad i regioncentrat Gavle, aven om det gar att bedriva hog-
skolestudier pa flera platser i lanet.

Tillganglighet till utbildning ar darfor ett omrade som kan ha hog relevans for denna typ av till-
ganglighetsanalyser. Ett annat verksamhetsomrade med liknande nivauppdelning och lokali-
seringslogik ar exempelvis halso- och sjukvarden som ocksa finns i samtliga kommuner och
storre orter i form av hdlsocentraler, medan sjukhus endast finns i nagra storre stader, och slut-
ligen regionsjukhus med specialistsjukvard i regioncentrat Gavle.

| detta exempel har vi dock valt att fokusera pa utbildningssektorn och mer specifikt pa tillgang-
ligheten till lokala Larcentrum.

Anledningen ar att fragan kring lokala Larcentras uppdrag, inriktning och upptagningsomraden i
lanet ar aktuell och kan darfor vara intressant att spegla utifran ett tillganglighetsperspektiv:
och har mer specifikt att kunna ta sig till och fran sin utbildningsplats med kollektiva fardmedel.
Dessutom innebar valet att studera en specifik verksamhetsplats som ett Larcentra, i detta fall
att ytterligare en komponent tillfors till analysverktyget. | foregaende kapitel |ag fokus pa gene-
rell tillganglighet for arbetspendling till ndgra utvalda kommuncentra, vilket gjorde att malpunk-
ten for resan fick bli respektive kommuns station eller resecentrum. | detta fall vill vi studera
den faktiska tillgangligheten till ett Larcentrum, vilket inte sjalvklart medfor att slutmalet for re-
san ar ortens resecentrum, utan ytterligare ombyte fér resa med kollektivtrafik kan kravas for
att na hallplatsen ndrmast slutmalet.

| det foljande beskrivs kort Larcentras roll for att framja vuxenutbildning i lanet, f6ljt av en redo-
visning av hur tillgangligheten med kollektiva fardmedel till Lircentra ser ut i lanet. Detta kan
antas paverka faktorer som upptagningsomraden och elevunderlag, och som darmed bor kunna
anvandas som underlag for samtal kring utbildningssamverkan och om var vissa utbildningar
bor forlaggas i lanet for att optimera elevunderlag och tillganglighet.

3.1 TILLGANGLIGHET TILL LARCENTRA | GAVLEBORG

Larcentrum ar en 6ppen larmiljé inom kommunal vuxenutbildning, dar studerande kan fa hjalp
med studierna av larare och annan personal. Larcentrum &r tillgdngliga for flera former av stu-
dier — fran komvux till yrkeshogskola, universitet och hogskola. Det utgér ocksa en motesplats
for studerande och en mojlighet att fa exempelvis extra hjalp med svenska spraket. Larcentra
finns i samtliga kommuner i Gavleborg, med varierande funktioner beroende pa kommun.
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| det féljande har vi valt att illustrera den regionala tillgangligheten till larcentra genom fyra ex-
empel: Gavle och Sandviken, respektive Bollnds och Séderhamn. Valet av dessa har varit att de
ligger relativt ndra varandra och att det darfor kan vara intressant att se hur de skiljer sig at som
upptagningsomraden for utbildningar utifran ett tillgdnglighetsperspektiv.

Analyserna har gjorts utifran uppstallda villkor i kriterium C, vilket &r samma som féregaende
kapitel om inomregional arbetspendling. For att dock bli mer anpassat till en generell studiedag
har ankomsttiden har satts till 9.00 och hemresa tidigast 15.00. Vidare har aldersintervallet 20-
59 ar anvants for att battre illustrera en tankt utbildningsmalgrupp.

Resultatet av den gjorda tillgénglighetsanalysen visar hdr att ndra 90 procent av Gdvleborgs in-
vanare i dldern 20-59 Gr ndr ett Ldrcentrum inom 30 minuter, och i princip samtliga inom en
timme. Skillnaderna dr dock stora mellan kommuner i Iénet. Till exempel har enbart 8 procent
av Nordanstigs befolkning tillgang till ett larcentrum inom 30 minuter (men hela 83 procent
inom 60 minuter), medan samtliga invanare i Hofors nar ett larcentrum inom 30 minuter. In-
tressant att notera ar ocksa att skillnader for kvinnor och méan ur tillganglighetsaspekt ar sma
over hela Gavleborg, och skiljer som mest med nagon procentenhet. Skillnaderna ar ocksa sma
kopplat till befolkningens utbildningsniva, med som mest nagra procentenheter mellan gymna-
sieutbildade, férgymnasialt utbildade och eftergymnasialt utbildade. Andra typer av bakgrunds-
data kan givetvis ocksa tas fram genom analysverktyget.

| figuren nedan har vi valt att visa restiderna for lanets befolkning att resa till sju av lanets tio
Larcentrum. Vi har inte tagit med de minsta Larcentrum (Ockelbo, Nordanstig och Ovanaker) da
de idag har en mindre verksamhet. Larcentrum i Gavle har den allra stoérsta tillgangligheten foljd
av Sandviken. Detta forklaras till stor del av att en stor del av regionens befolkning redan bor
déar. Av de valda kommunerna har Ljusdal och Bollnds den hogsta andelen som inte har nagon
tillganglighet alls efter vara valda villkor.

Figur 11. Andel av ldnets befolkning 20-59 dr férdelat pa restid till Lédrcentrum och kommun
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Den sammantagna bilden som ges ar att tillgdngligheten till vuxenutbildning ar mycket hog i 13-
net - forutsatt att man kan lasa vid sitt ndrmaste Larcentrum, samt att den efterfragade utbild-
ningen finns med i just detta Larcentras utbud. S3 ar dock inte fallet idag. Idag ar det ocksa
oklart hur och om en kommuninvanare kan fa tillgang till en utbildning som ges pa ett Larcent-
rum i en grannkommun. Det &r ocksa langt ifran fallet att alla utbildningar ges 6verallt. Att
kunna visa pa faktisk tillganglighet med kollektiva fardmedel kan har utgbra ett kunskapsun-
derlag om var olika utbildningar bor lokaliseras for att fa storst eller mest relevant efterfragan.

3.2 EXEMPEL: SANDVIKEN KONTRA GAVLE

Vid jamforelse av den regionala tillgangligheten till Sandvikens respektive Gavles Larcentrum
framgar att om en strategiskt viktig utbildning laggs vid Sandvikens Larcentrum kommer nara
halften av befolkningen (drygt 65 000 personer) 20-59 ar ha tillgang till den inom en halvtimmes
pendling. Nagot férvanande &r att det &r ndstan samma antal som om utbildningen hade for-
lagts till Gavles Larcentra (drygt 68 000 personer). Det &r forst vid en utdkning av tillaten pend-
lingstid till 108 minuter som lokalisering till Gavle ger tydligt avtryck i antal personer. Sandviken
nar da ytterligare drygt 33 000 personer (24 procent) medan det for Gavle innebar en 6kning pa
ytterligare 54 000 personer (41 procent) av befolkningen i aldersgruppen 20-59 ar.

Figur 12. Regional tillgéinglighet till Lércentrum i Sandviken respektive Lércentrum i Gdvle

Restid fran 500-metersruta (antal, 20-59 ar)
Il 0-29 min (65 233)
B 30-44 min (6 848)
45-59 min (4 986)
I 60-108 min (21 548)
I Ej tilganglighet (38 136)

Restid fran 500-metersruta (antal, 20-59 ar)
B 0-29 min (68 080)
I 30-44 min (7 610)

45-59 min (5 959) £
I 60-108 min (43 074) A
I E; tilganglighet (12 028)

Tillganglighet till Sandviken Larcentrum Tillganglighet till Gavle Larcentrum
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3.3 EXEMPEL: BOLLNAS KONTRA SODERHAMN

Motsvarande jamforelse av att placera en utbildning vid Larcentrum i Bollnas jamfort med S6-
derhamn ger foljande resultat. En utbildning som bedéms kunna rekrytera sin malgrupp inom
en timmes total restid kan forlaggas med ett likvardigt resultat vid bdgge Larcentra. Drygt

35 000 personer har tillgang till en utbildning med en restid kortare dn en timme, med en liten
fordel till Bollnas for de i malgruppen dar restiden ar kortare ar 45 minuter.

Det blir dock en mycket stor skillnad om restiderna ar langre an en timme da ytterligare drygt
90 000 personer kan ta sig till en utbildning vid Larcentrum i Sderhamn inom denna tid jamfort
med Larcentrum i Bollnds dar motsvarande antal ar knappt 20 000. Cirka 95 procent (drygt

130 000 personer) av malgruppen har tillgang till Lircentrum i S6derhamn inom 108 minuter
jamfort med Larcentrum i Bollnds dar andelen éar cirka 41 procent (drygt 56 000)

Figur 13. Regional tillgéinglighet till Lércentrum i Bollnds respektive Ldrcentrum i S6derhamn

u-§;1udik}vall

Restid fran 500-metersruta (antal, 20-59 ar)
I 0-29 min (11 352)
B 30-44 min (8 609)

45-59 min (17 226)
I 60-108 min (93 250) Yy
I E; tilganglighet (6 314) e

Restid fran 500-metersruta (antal, 20-59 ar)
Il 0-29 min (14 322)
I 30-44 min (10 802)
45-59 min (11 401)
I 60-108 min (19 730)
M E; tilganglighet (80 496) 7

Tillganglighet till Bollnds Larcentrum Tillganglighet till Sderhamns Larcentrum
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3.4 REFLEKTIONER OM RESULTAT OCH ANVANDNING

Exemplen i detta avsnitt visar att verktyget kan bidra med vardefullt kunskapsunderlag om var
olika utbildningar ska eller kan lokaliseras. Det ar dock viktigt att ta hansyn till hur motiverad
den ténkta malgruppen kan antas vara att pendla till utbildningen. En malgrupp som har en hog
grad av motivation kan forvantas acceptera en langre restid till utbildning jamfort med en mal-
grupp med en lagre grad av motivation.

Verktyget kan ocksa anvéandas i planeringen av annan typ av utbildning, som vi inledningsvis
namnde. Aldersindelad statistik kan exempelvis anvandas for att visa tillgangligheten till narm-
aste skola/skolor for grundskole- respektive gymnasieelever, som underlag for planering av
bade skolutbud och kollektivtrafik. Ett annat exempel pa anvandningsomrade kan vara att med
verktyget berdkna den faktiska tillgdngligheten med kollektiva fardmedel till ndrmaste hogs-
kola/universitet, vilket kopplat till data om befolkningens (féraldrarnas) utbildningsniva skulle
kunna anvandas i analyser av mojligheterna till breddad hogskolerekrytering. Sadana framtida
analyser skulle koppla vl till ett av de politiska motiven med etableringen av nya hogskolor, vil-
ket var att minska det geografiska avstandet till hogskolan for att bland annat underlatta for
personer fran studieovana hem att valja hogskolestudier.
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4. TILLGANGLIGHET OVER LANSGRANSER

Hittills har den inomregionala tillgangligheten med kollektivtrafik studerats. Det ar samtidigt
konstaterat att det finns starka och vdaxande utbyten och pendlingssamband med orter och ar-
betsmarknader utanfor lansgranserna. For att stdarka Gavleborgs robusthet och forbattra utbud
och matchning av arbetskraft for invanare, orter och arbetsmarknadsregioner ar darfor fortsatt
integrering med storre arbetsmarknader som Stockholm-Uppsala, Falun-Borldange och Sundsvall
centralt for utvecklingen i Gavleborg. For samtliga tio kommuner i Gavleborg ar ocksa minst en
av ovan namnda kommuner med bland de fem viktigaste utpendlingskommunerna ar 2017. Ser
man pa den totala utpendlingen fran Gavleborg 6ver lansgransen for samma ar, var den klart
storst till Stockholms 1an pa ca 3100 personer, tatt foljt av Uppsala lan pa ca 2600, for att sedan
bli ett hopp till Dalarna och Vasternorrland med en utpendling pa drygt 1000 personer.

| denna del har vi darfor valt att undersdka hur den faktiska tillgangligheten fér arbetspendling
med kollektiva fardmedel ser ut till storre arbetsmarknader utanfor Gavleborg. Uppsala, Falun
och Sundsvall har valts ut som samtliga har betydelse for Gavleborgs funktionalitet och attrakt-
ionskraft. | detta fall har vi anvant oss av Kriterium A som beskrivs kapitel 1. Denna dr mer an-
passad for att studera maojligheter for mellanregional arbetspendling. Villkoren bygger bland an-
nat pa att det ska vara majligt for daglig arbetspendling mandag till fredag med ankomst till ak-
tuell stad (resecentrum) senast 8.00 och aterresa tidigast 16.00.

Forsta kartan (4.1) ger forutsattningarna for arbetspendling fran alla platser i Gavleborg till cen-
trala Uppsala, och visar att det egentligen bara dr Gavle som nar en restid runt den kritiska
gransen pa 45 minuter. Accepteras en restid dorr-dorr pa mellan 1-1,5 timme nar samtliga i
Ockelbo, liksom merparten av Sandvikens och S6derhamns invanare ocksa Uppsala. Nordanstig
och Ljusdal ar de kommuner med samst forutsattningar for daglig arbetspendling till Uppsala.
Motsvarande karta for Falun (4.2) visar att Hofors, for flesta invanarna, har battre tillganglighet
till Falun an till egna regioncentrat Gavle. Nastan 40 procent tar sig till Falun inom 30 minuter.
Huvuddelen i Sandviken nar Falun pa strax éver 45 minuter, medan merparten av Ockelbos och
Gévles invanare behéver mellan 1-1,5 timmar. Samst tillganglighet har Ljusdal och Nordanstig,
men restiden blir ocksa lang for de allra flesta boende i Ovanaker, Hudiksvall och Bollnas.

Tillgangligheten till Sundsvall blir omvand. Kortast restid har boende i Nordanstig, men visar
samtidigt upp en stor spridning av tidsintervall: ca 10 procent har mindre an 30 minuter, 40 pro-
cent mellan 30-45 minuter, ytterligare tre procent i intervallet till 1 timme, men dar samtidigt
nastan halften av invanarna har mellan 1-1,5 timmar restid med kollektiva fardmedel. Pa detta
satt har faktiskt nastan halften av Hudiksvalls invanare battre tillganglighet till Sundsvall an det
mer narliggande Nordanstig. Aven Séderhamn har relativt hygglig tillgdnglighet dar nastan
samtliga invanare nar Sundsvall pa mellan 1-1,5 timmar. Fran de s6dra delarna av lanet, Gavle
men framforallt Sandviken och Hofors, blir daremot tillgangligheten tydligt svagare.

Sammantaget visar dessa bilder pa stora inomregionala skillnader i tillganglighet till stader utan-
for lanet, och gor oss ocksa tydligt paminda om Gavleborgs geografi och stora avstand. Samti-
digt blir det valdigt tydligt att for delar av vart lan far regioncentra som Uppsala, Falun och
Sundsvall en storre funktionell betydelse dn orter i det egna lanet. Noterbart dr ocksa att Boll-
nas, mitt i lanet och med god inomregional tillgéanglighet till manga orter, far tydligt svagare till-
ganglighet till arbetsmarknaderna Over lansgranserna.
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4.1 GAVLEBORGS TILLGANGLIGHET TILL UPPSALA

Restid fran 500-metersruta (antal, 16-74 ar)

EE 0-29 min (0)
Bl 30-44 min (0)

45-59 min (68 215)
60-99 min (52 503)

B 100-139 min (62 196)
B 140-172 min (16 815)
Bl Ej tillganglighet (5 008)

Tillganglighet till
Uppsala

0-29
minuter

30 till 44

minuter

45 till 59

minuter

60 till 99
minuter

100 till 139
minuter

140 till 172
minuter

Ockelbo 100%

Hofors 28%

Ovanaker

Nordanstig

Ljusdal

Gavle 92% 7%

Sandviken 3% 94%

Soéderhamn 82%

Bollnds

Hudiksvall

Gavleborg (andel) 33% 26% 30% 8% 2% 100%
Gavleborg (antal) 68215 52503 62196 16815 5008 100%
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4.2 GAVLEBORGS TILLGANGLIGHET TILL FALUN

Restid fran 500-metersruta (antal, 16-74 ar)
Il 0-29 min (2 575)
Bl 30-44 min (5 741)
45-59 min (26 139)
60-99 min (75 490)
8 100-139 min (24 815)
B 140-172 min (48 763)
Bl g tillganglighet (21 214)

3o 4. .. Sandviken
aKungsgarden

Tillganglighet 0-29 mi- 30till 44 45till59 60till 99 100till 139 140 till 172
till Falun nuter minuter minuter minuter minuter minuter

Ockelbo
Hofors 37% ]
Ovanaker 4%
Nordanstig

100%

Ljusdal
Géavle 4% 94%

Sandviken | 9% | so% 10%

Sdderhamn
Bollns
Hudiksvall
Gavleborg (andel) 1% 3% 13% 37% 12% 24% 10% 100%
Gavleborg (antal) 2575 5741 26139 75490 24815 48763 21214 100%
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4.3 GAVLEBORGS TILLGANGLIGHET TILL SUNDSVALL
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Tillganglighet 029 30till44 45til159 60till 99 100 till 139

140 till 172

till Sundsvall minuter minuter minuter minuter minuter minuter
Ockelbo 42%
Hofors I
Ovanaker 73%
Nordanstig 3% a8% | |
Ljusdal 6%
Gavle 75%
Sandviken I
Sdderhamn 96% _
Bollnas 1% 1%
Hudiksvall 45% 49%
Gavleborg (andel) 0% 1% 6% 17% 21% 31% 24% 100%
Gavleborg (antal) 610 2654 12266 34065 42128 63605 49409 | 100%
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4.4 EXEMPEL: GAVLE-BOLLNAS KONTRA GAVLE-AVESTA

Som ett avslutande exempel har vi valt att utveckla resonemanget nagot kring vad lansgranser
kan ha for praktisk inverkan avseende arbetspendling mellan sarskilda orter.

Vi har har utgatt ifran regioncentrat Gavle

och darefter valt tva orter, i detta fall Bollnas f
och Avesta som har liknande storlek for :
tatort och kommun, samt ligger pa liknande
avstand fran Gavle. Tatorten Bollnas har runt
14 000 invanare och kommunen som helhet
27 000. Tatorten Avesta har i sin tur runt

16 500 invanare medan kommunen har drygt

/

Bollnds

23 000 invénare. o
N

En uppenbar skillnad ar dock att Bollnas lig- \

ger i Gavleborgs |an medan Avesta ligger i \

Dalarnas lan. Detta innebar saval tva skilda

kollektivtrafiksystem och majligen ocksa att
den lansvisa tillhorigheten skapat olika prio-
riteringar gallande infrastruktur och trafike-
ring. Ur detta kan aven en forklaring till hur

trafiken utvecklats senaste decennier hirle- ==
das till tidigare kollektivtrafiklagstiftning som / !
hade en inriktning om ansvar endast for tra- \

fik inom det egna lanet for tidigare trafikhu-
vudman. Detta har kommit att andras en del
sedan Tag i Bergslagen bildades i bérjan av
2000-talet och till vilket Region Dalarna och
Region Gavleborg ar tva av fyra dgare.

e

Fors

Fragan ar hur dessa strukturer kommit att £ / /

paverka samband Gver lansgransen och méj- - ayavesta Avesta-Gdvle-Bollnds
. . med mellanliggande tagstationer
ligheten till mer sammanbundna arbetsmark- /
nader. Okad tillgdnglighet 6ver ldnsgranser méjliggér en
storre och mer rorlig arbetskraft och mer diversifierade arbetsmarknader, vilket kan ge 6kad
konkurrenskraft i hogkonjunktur och 6kad omstallningsférmaga vid lagkonjunktur och struktur-
omvandling.

Syftet dr att underséka hur de faktiska forutsdttningarna ser ut fér méjlig arbetspendling mellan
dessa orter, utifran de villkor som faststdillts enligt kriterium A for daglig arbetspendling.
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Dagens tillganglighet Gavle-Bollnas respektive Gavle-Avesta

Avstanden mellan Gavle-Bollnas respektive Gavle-Avesta ar i bagge fallen ungefar 10 mil. Med
bil tar resan ocksa ungefar lika lang tid: cirka 80 minuter till Avesta och 75 minuter till Bollnis®.
Samma sokning visar samtidigt att samma resa med kollektivtrafik skiljer sig mycket at fran
drygt 1 timme Gavle-Bollnas till det dubbla dryga 2 timmar Gavle-Avesta.

Tagutvecklingen Ljusdal — Bollnds — Gavle har haft en stark utveckling under en lang foljd av ar
och har idag timmestrafik storre delen av dagen. Over ldnsgrénsen i riktning Avesta ar tillgdng-
ligheten med kollektivtrafik markant lagre. Det ar i princip mojligt att dagpendla i riktning
Avesta — Gavle for de mest efterfragade tidsintervallen morgon och eftermiddag, men daremot
inte i riktning Gavle — Avesta.

Skillnaderna i pendlingsmajligheter ar sannolikt en av férklaringarna till att Bollnds — Gavle har
omkring atta ganger hogre pendling (alla transportslag inrdknat) an Avesta — Gavle, vilket fram-
gar av figuren nedan.

Figur 14. Arbetspendling Avesta — Gévle kontra Bollnds - Gdvle

Arbetspendling Avesta/Bollnds - Gavle

Statistiken avser kommun. 3amtliga transportslag. Kalla: 5CB
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Utvecklingen av det regionala resandet i Gavleborg med hjalp av tagtrafik har tidigare anvants
som exempel i en offentlig utredning om kollektivtrafikens betydelse. | denna hénvisas till Norra
stambanan och strackan Gavle-Bollnas-Ljusdal dar det konstateras att regionaltagtrafiken ge-
nom aren haft en mycket betydelsefull roll fér den regionala funktionen i straket. Inberdknat
andstationerna Ljusdal och Gavle trafikeras 10 orter, och utredningen fastslar att utan regional-
tagstrafiken skulle det ha varit svarare att skaffa ersattningsarbetstillfallen och utflyttningen

4 enligt Google Maps

32



skulle sannolikt ha varit betydligt stérre.”® Utredningen visar dven pa en tydlig 6kning av studie-
pendling till Hogskolan i Gavle fran Ljusdal respektive Bollnas.

De analyser som gjorts i denna pilotstudie med hjalp av verktyget TillKoll visar ndra 90 procent
av boende i Avesta kommun saknar tillganglighet till Gavle inom 1 timme med kollektiva fard-
medel, och motsvarande galler Gavles tillganglighet till Avesta. Noterbart ar att samma siffror
géller for strackan Bollnds-Gavle, men likval finns har en markant hogre arbetspendling.

Potentialen for pendling Avesta-Gavle

Hur hade resandet mellan Gavle och Avesta kunnat se ut om férutsattningarna likande de mel-
lan Gavle och Bollnds — eller om Avesta kommun varit en del av Gavleborgs 1an? Dagens restid
mellan Avesta-Gavle med tag ar att jamféra med restiden Gavle-Ljusdal, vilket i princip ar en
dubbelt sa Iang resa. Sett till kartan och mojliga restider ar inte orealistiskt att forestalla sig det
hade varit en andra pendlingsnivaer mellan Gavle och Avesta om kommunerna tillhért samma
lan.

Foljande bilder och texter utgar fran tanken om potentiell tillganglighet Avesta-Gavle om rese-
utbudet liknade det for Bollnds-Gavle.

Figur 15. Tillgdnglighet till Gévle lidngst strdken fran Bollnds respektive Avesta (kriterium A)

. Restid fran 500-metersruta (antal, 16-74 a'\r)
I 0-29 min (90 824)

I 30-44 min (8 376)
‘ 45.50 min (2 314)
( " [ 60-108 min (14 369)
I E; tiliganglighet (8 406)

Restid fran 500-metersruta (antal, 16-74 ar)
B 0-22 min (70 260)
I 30-44 min (1 196)
45-59 min (3 016)
I 60-108 min (18 703)
I Ej tiganglighet (21 593)

5 50U 2003:67 "Kollektivtrafik med manniskan i centrum
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Fran Avesta till Gévle C

Tillgédnglighet  0-29 mi-  30-44 mi- 45-59  60-108 mi-
till Gavle nuter nuter minuter nuter Totalt

92%
Sandviken 84%

Avesta

Hedemora 1% 82%

Sater 11%

Totalt i straket 90824 8376 2314 14369 124589

Fran Bollnds till Géivle C

Tillgédnglighet  0-29 mi- 30-44 mi- 45-59 mi-  60-108
till Gavle nuter nuter nuter minuter Totalt

92%

Ockelbo 66%
Bollnas
Totalt i straket 70260 1196 3016 18703 114768

Reflektioner om resultat och anvandning

Tidigare lagstiftning avseende kollektivtrafik verkar utifrdn grundtanken om att lansgrans kan
vara en begransande faktor som paverkar regionala resmonster. Detta kan vara en delforklaring
till ovan presenterade resmonster, men sager inte per automatik att det hade varit likvardig
pendling mellan Avesta och Gavle, som mellan Bollnds och Gavle, om alla tre orter tillhort
samma lan. Det ska samtidigt inte uteslutas, sett till den utveckling som skett med regional tag-
trafik langs straket Gavle-Bollnds-Ljusdal. Detta ar ett resandemonster som tagit tid att bygga
upp och som idag har stor betydelse for orternas utveckling i ett regionalt perspektiv. Det inne-
bar 6kade mojligheter att bo pa en plats och dagspendla till studier eller arbete pa annan plats.

Utover tanken om att samband och utbyten mellan orter i en funktionell geografi utvecklas i
takt med forbattrad tillgdnglighet, kan har dven andra forklaringar ses bakom skillnaderna i Ave-
stas och Bollnas resmonster till och fran Gavle. Utifran ett likvardigt reseférhallande - i avstand
och tid - har Avesta en betydligt battre tillgang till andra storre stader inom sitt pendlingsom-
land, medan Gavle utgdr det enda storre alternativet for Bollnds inom motsvarande pendlings-
omland. Detta innebar att dven en 6verkomlig restid strackan Avesta-Gavle formodligen inte
skulle fa samma genomslag for Avesta som den har fér Bollnas.

Nar det galler fortsatt anvdandning av TillKoll fér olika gransoverskridande analyser, kan det uti-
fran resonemanget ovan, vara viktigt att beakta den funktionella geografi och sammanhang
som respektive malpunkt/ort befinner sig i. Om det finns en flerkarnig ortstruktur runt dessa
som ger fler pendlingsalternativ kan det vara motiverat att ta med en storre geografi i arbetet,
men med foljd att det blir komplexare analyser. Det ar saledes viktigt att komma ihag att ana-
lysmodellen ska ses som ett av flera verktyg som ocksa maste anpassas efter geografi och ra-
dande forutsattningar.
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5. AVSLUTANDE REFLEKTIONER OCH FORTSATTNING

Denna rapport har framforallt syftat till att beskriva hur det utvecklade analysverktyget TillKoll
ar uppbyggt och kan tillampas, med nagra praktiska exempel pa analysomraden. Om exemplen
dessutom bidragit till intressanta resultat och tankar sa far det mer betraktas som en bonus. Vi
vill aterigen betona att detta ar en pilotstudie, och att de uppsatta villkoren som anvants styr
utfallet.

Samtidigt ar var forhoppning att exemplen skapar 6kat intresse att férdjupa och forfina ana-
lyserna, eller prova helt nya omraden. Vi har givetvis lart oss en del under arbetets gang, och vill
héar avslutningsvis dela med oss lite kring erfarenheter som kan leda till ytterligare foradling av
TillKoll, idéer kring nya tillampningsomraden, samt om hur en breddad anvandning av verktyget
skulle kunna ga till om fler regioner, aktorer etcetera ar intresserad av metodiken for att stu-
dera faktisk tillganglighet med kollektiva fardmedel.

Ett viktigt syfte med piloten har saledes varit att ta fram ett verktyg som kommuner och region-
ala aktorer ska kunna anvanda. Dels att verktygen i den man det ar mojligt ska nyttja program-
varor som ar tillgangliga for alla, dels att de ska vara sa pass enkelt att anvanda verktyget att det
blir praktiskt mojligt att genomféra analysen. Det ar skélet till att den del av analysen som gors i
GIS anvander Open Source-programvaran QGIS. Oavsett om man idag arbetar i den programva-
ran eller i nagon annan sa kan man utan kostnad genomfdra analysen i QGIS och flytta over re-
sultaten i annan valfri GIS-programvara. For att ytterligare underlatta for anvandare att genom-
fora egna tillganglighetsanalyser i TillKoll har instruktioner for hur detta genomfors varit en vik-
tig del av projektet. Dessa bestar av en anvdandarhandledning for grundprogrammet NorrKoll,

en manual fér QGIS, samt en tidigare framtagen manual for 6verféring fran QGIS till Supercross.

Redan under hosten 2019 anvandes nagra av resultaten fran arbetet for att presentera verkty-
get i olika externa sammanhang med en positiv respons. Intresse har framkommit fran flera reg-
ioner av att fa veta mer hur TillKoll fungerar och darfor valkomnar vi fortsatta erfarenhetsutby-
ten for diskutera anvandning och hur en bredare tillamning kan uppnas. Gavleborgs samarbete
med Region Dalarna i projektet har varit vardefullt, och har aven medfort att de gar vidare med
egna regionala analyser, dar de som exempel lyfter fram en kommun som har i uppdrag att ana-
lysera tillgangligheten till kultur- och idrottsanlaggningar. Ett av manga tillampningsomraden.

| framtagandet av TillKoll har flera avvdganden kravts géllande de villkor och kriterier som ska
galla for analyserna. | detta férsta skede har vi exempelvis tillatit bilresor i analysen av restid
mellan boplats (boruta) och hallplats, och da har fragan kommit om hur stor del av resan som
far goéras med bil innan den upphor att definieras som en resa med kollektiva fairdmedel. Om
inga granser for detta hade satts upp skulle det vara mojligt att gbra en resa som till 95 procent
utgors av bil, for att byta till buss och resa den sista korta biten med buss. For att forhindra
detta satte vi en grans dar hogst 30 procent av totalresan tillats ske med bil. Baksidan av denna
metod som vi kan se ar att det blir en del skarpa granser mellan boenderutor dar en del ligger
nara 30 procent av resan med bil och saledes anses ha tillgdnglighet medan andra precis ligger
over gransen och saledes saknar tillgdnglighet. Det ar rimligt att ha en grans for hur hog andel
av en kollektivtrafikresa som ska fa utgoras av bilresande men var denna grans ska sattas ar na-
got som behover diskuteras i framtida analyser. Begreppet ”Ej tillgdngligt” som anvands i rap-
porten ar kanske inte heller optimalt, och innebar ju egentligen bara att det inte blir det inom
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givna kriterier. De skapade tidsintervallerna ar givetvis ocksa nagot som kan diskuteras, och
som kan ge ratt annorlunda bilder om de dndras i ena eller andra riktningen. Nagonstans maste
man nog anda ha forstaelse for att det endast ar ett verktyg for att beskriva och forsta kom-
plexa sammanhang och med det tillkommer alltid behov av férenklingar och att det galler under
givna ramar. Vilka dessa ar bér man saledes vara valdigt tydlig med vid presentationer av resul-
tat.

| piloten valde vi att analysera tillgangligheten mot bakgrund av utbildningsniva och kén. Det
visade det sig dock att just de skillnaderna var mycket sma i bagge fallen, nagot som vi kanske
borde forstatt. Samtidigt ar ju dven sma eller obefintliga skillnader ocksa resultat, om an inte
lika spektakuldrt som om det hade varit stora skillnader. Med detta sagt, bor det dock tilldggas
att vi under projektet endast hunnit prova ett par av alla de méjligheter som star till buds i de
regionala Supercrossdatabaserna. Har finns mojlighet att géra analyser pa fina geografiska ni-
vaer, for att se skillnader i tillgdnglighet mellan kommundelar eller bostadsomraden, och utifran
manga fler variabler, sdasom branscher, yrken, svensk/utlandsk bakgrund, inkomster, bilinnehav
for att namna nagra. Vi ser framfor oss att det darfor aterstar manga intressanta och relevanta
analyser av tillgangligheten med kollektiva fardmedel att genomféra.

Som kommenterats tidigare tillats bilresande for transporten mellan boenderuta och hallplats.
For en del manniskor ar detta det enda realistiska fardmedlet, sarskilt i glesa omraden. Planen
ar dock att ga vidare och analysera denna restid dven med andra transportsatt som cykel, elcy-
kel eller gang. Det finns dock vissa svarigheter att genomfora dessa analyser, dels sa ar kvali-
teten pa gang- och cykelvagar vasentligt lagre i Nationella Vagdatabasen (NVDB) &n for bilvagar,
och dels kravs en finare geografisk niva an de 500 metersrutor som anvants i piloten. Dessa sva-
righeter gar dock att hantera. Det finns fler kallor an NVDB, som Lantmateriet, kommunernas
egna GIS-underlag eller Open Street Map som kan kombineras eller anvdandas var for sig. | de
regionala Supercrossdatabaserna, vars 500 meters-rutor har anvants i piloten, finns ocksa 100-
metersrutor som ar tillrdckligt fin niva for att hantera gang och cykelavstand. Med 100 meters-
rutor blir det fler rutor att hantera vilket kommer att forlanga de berdkningar som behoéver go-
ras i QGIS och i Supercross, men ar mojligt att genomféra. Man kan tanka sig att man borjar
med att géra analysen pa en mindre geografi (som en kommun eller del av kommun) for att
testa kriterier och andra avvaganden och sedan kor verktyget for hela den geografi man ar in-
tresserad av ndr man har landat i dessa.

Det vi sett redan i piloten ar att analyser kan genomforas pa olika nivaer, fran delar av en kom-
mun till lansévergripande analyser. Det handlar da om tillganglighet till olika funktioner. Pa fi-
nare geografisk niva kan man ténka sig analyser av tillgdnglighet till exempelvis vardcentraler,
skolor, butiker, medan man pa en lansovergripande niva analyserar tillgdngligheten till storre
stader i angransande lan for mojligheter till deltagande pa endagskonferenser, ndjesutbud eller
en storre internationell flygplats. En del &r majligt att genomféra redan idag med befintliga
verktyg, medan andra analyser kraver fortsatt utveckling. Har finns darfor potential vid intresse
hos kommuner och regionala aktorer att samverka for att gemensamt utforma en sadan fort-
satt utveckling.

Avslutningsvis ar férhoppningen att TillKoll mojliggdr nya analyser av tillgdnglighet med kollek-
tiva fardmedel for regioner och kommuner, att det generellt hojer kvalitet for olika kunskapsun-
derlag, samt skapar intresse och incitament for fler gransoverskridande samarbeten.
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