Y Region
AS Gavleborg

N

RACKER ELEN?

Hur sakras elférsorjning fér omstallning
och utveckling i Gavleborg?
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Sammanfattning av systemanalys
om elférsérjningen i Gavleborg,
framtagen av konsultbolaget Sweco,
pa uppdrag av samverkansforumet
Arena elkraft Gavleborg.
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ELEKTRIFIERING FOR OMSTALLNING & UTVECKLING

Det finns en samstammighet mellan politik, myndigheter och néarings-
liv att 6kad elektrifiering &@r en ledstjarna for samhallsutvecklingen
framat. Omstallningen till fossilfria processer, varor och tjanster gor
att vara mest utslappstunga sektorer kan minska klimatpaverkan och
samtidigt 6ka sin konkurrenskraft.

Det har gor att Sveriges elsystem star infor ett omfattande investerings-
och upprustningsbehov vad galler alltifran produktion och distribution
till anvandning av el. Enligt regeringens elektrifieringsstrategi (2021)
sa forvantas elanvandningen dubbleras de kommande 20 till 30 aren.
Manga av samhallets utmaningar maste I6sas nationellt, men lika
manga behdver hanteras regionalt och lokalt, nara féretagen och
manniskorna som bor och verkar i Gavleborgs lan.

| Gavleborg ar tillgang till el i fokus ur flera perspektiv. Det handlar
bland annat om dkat elbehov till féljd av elektrifiering av befintlig
industri och transporter samt etableringar av elintensiva féretag.
Utmaningen ar att kapaciteten i naten inte alltid racker och att det ar
langa tillstandsprocesser for att bygga ut ny elinfrastruktur. Men det
finns ocksa majligheter i form av teknikutveckling, vatgassystem och
utbyggnad av fornybar elproduktion genom exempelvis vindkraft
och solkraft.

Gavleborg har ett starkt naringsliv med bra geografiskt lage i landet,
har finns bra grundlaggande infrastruktur med genomgaende vagar
och jarnvagar i tre huvudstrak och en av Sveriges storsta hamnar. Inom
pendlingsavstand finns saval internationell flygplats som Sveriges storsta
kompetens- och arbetsmarknad i Uppsala- och Stockholmsregionen.



Gavleborg bidrar, som en industri- och transportintensiv region, med
jamférelsevis héga utslapp av vaxthusgaser. Samtidigt har lanet goda
forutsattningar att skyndsamt stélla om. Gavleborg ligger pa ratt sida
"el-getingmidjan” vilket ger oss battre kapacitet i elnaten an regioner
soderut, och gavleborgskusten pekas ocksa ut som en av de bast
lampade platserna for havsbaserad vindkraft.

Ovanstaende ger en stark grund for en fortsatt hallbar och konkur-
renskraftig samhallsutveckling i Gavleborg. Men det kommer med
all sannolikhet att kréva elkraft pa helt andra nivaer an vi vant oss
vid. Det i sin tur kraver insatser och forstarkning i alla led, i allt fran
produktion till elnat, lagring samt effektivare tillstandsprocesser och

anvandning av el.

| Gavleborg ér tillgang till el i fokus ur flera
perspektiv. Det handlar bland annat om 6kat
elbehov till foljd av elektrifiering av befintlig
industri och transporter samt etableringar av
elintensiva féretag.”



ELKRAFTSYSTEMET — PUSSLETS DELAR OCH HELHET

Det svenska elsystemet och dess aktorer

| elsystemet transporteras el fysiskt fran producenter till anvéandare
via elnatet.

For att forenkla inkdp och forsaljning av el finns elbérsen.

Elhandlaren koper och séljer el pa en fri marknad och det rader
konkurrens med andra elhandlare.

Svenska kraftnat ar den myndighet som ar systemansvarig for det
svenska elnatet och ansvarar for att kraftsystemet, produktion och
anvandning ar i balans.

ELPRODUCENTER
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Elbrist

Uppstar nar elen som
produceras i Sverige inte
racker till for att uppfylla
behovet av el under ett ar.
| dagslaget har Sverige
ingen elbrist.

Effektbrist

Innebar en tillfallig brist
pa el. Det uppstar om
det inte ar balans mellan
produktion och anvand-
ning av el under nagon
tidpunkt.

Vad paverkar el- och effektbehov i framtiden?

ik

Transport

Elektrifiering av bussar,
personbilar, laddning
langs regionala strak

Elanvandning inom
spar- och vagtrafik

1
[
Bebyggelse

Okad elanvandning
och koncentration
av funktioner inom
regionala nodstader

Energieffektivisering

Kapacitetsbrist

Uppstar da den
efterfragade effekten
Overstiger den effekt
som elnatet klarar

av att transportera.

ot

Naringsliv

Elektrifiering
av industri

Ny elintensiv
verksamhet

Kalla: Sweco

Ungefarlig effektforbrukning for ett antal laster i storleksordning (MW)

Stockholm stad
ca 1500 MW

Datacenter
(hyperscale)
ca 300 MW

Northvolt batterifabrik
ca 300 MW

Gavle kommun
ca 150 MW

Holmen Iggesund
ca75 MW

Mekanisk industri
med 100 anstallda
calMW

Tre mindre
datacenter
ca 15-20 MW



NULAGE:
EL- OCH EFFEKTBEHOV SAMT ELPRODUKTION

Gévleborg &r ett ytmassigt stort Ian bestaende av tio kommuner och
knappt 300 000 invanare. Lénet &r en av de mest utprédglade skogs-
regionerna i Sverige med viktig papper-, trd-och stalindustri. Industrins
bidrag till ekonomin i I&net &r stort relativt riket och det finns en betyd-
ande logistikverksamhet.

Hogre anvandning a@n produktion i lanet

Vid en jamférelse av den totala elanvandningen bland Sveriges lan
ligger Gavleborg pa nionde plats, men hamnar pa topp fem i relation
till befolkningsstorlek. Den totala elanvandningen har under det
senaste decenniet varit forhallandevis stabil och ligger idag pa cirka
5,2 TWh, varav industrin svarar for nastan halften, 2,5 TWh.

Den totala elproduktionen i regionen har varierat mellan cirka 3,3
TWh till 4,7 TWh de senaste aren. Den produktionsokning som skett
har drivits av vindkraft, som idag star f6r ungefar en tredjedel av pro-
duktionen, samt kraftvdrme som star for en femtedel.

Gavleborg har darmed haft sa kallad "negativ elenergibalans”, vilket
betyder att det anvéands mer el 4n vad som produceras. Underskottet
motsvarar ca. 0,5-1,7 TWh/ar.

Kapacitet i elndtet — hanterbart idag, men stor oro infér framtiden

Enligt Svenska kraftnat, som ar den myndighet som ansvarar for
stamnatsutvecklingen i Sverige, finns det fortfarande kapacitet for
ytterligare elanvandning i Gavleborg. Det bérjar dock narma sig en
grans, sarskilt i sédra delen av regionen.

Det finns tillracklig kapacitet for anslutning av elproduktionsanlagg-
ningar som ar tillstandsgivna, men kapaciteten racker inte for att
ansluta projekt i planeringsfas.



Kapacitetslaget beddms annu inte vara akut i lanet, men det finns stor
oro for framtiden — bade vad galler inmatning (tillkommande elproduk-
tion) och uttag (tillkommande elanvandning). En sarskild utmaning ar
att de valdigt elintensiva etableringsforfragningarna 6kar — ibland ar
kapaciteten som efterfragas mer an en hel stads férbrukning.

Saval Gavleborgs kommuner som regionnatsagare anser att kapaciteten
behdver starkas for att lanet ska kunna attrahera mer elintensiv
industri framdéver. Vindkraftsproducenterna menar att de kan bidra till
en industriell tillvaxt och de ser en stark synergi med industrin och
transportsektorn avseende bland annat vatgasproduktion.

FRAMTIDSLAGE:
UTVECKLING AV EL- OCH EFFEKTBEHOV
SAMT ELPRODUKTION

Elanvéndningen i Gavleborg férvantas, liksom f6r évriga Sverige, ga
frén att ha legat relativt stabil till att 6ka kraftigt under de kommande
decennierna. Det beror till stor del pa elektrifiering inom transport,
industri och vétgassatsningar.

Okad elanvindning inom industrin

Industriaktorerna i Gavleborg har haft en relativt stabil elanvandning
de senaste aren. Laget ar dock pa vag att férandras i och med en
overgang till mer férnybara branslen sa som vatgas och renodlad
elektrifiering av befintliga processer. De kommande investeringarna
kommer innebara bade 6kat effektuttag och 6kad energianvandning.

Nationellt har vatgasplanerna formligen exploderat under de senaste
aren och det finns betydande planer fér vatgasproduktion i Gavleborg.
Enligt aktorer och foretag i lanet finns potential att bli en nyckelregion
i Sverige inom vatgasomradet, vilket ocksa drivs genom initiativet
"Mid Sweden Hydrogen Valley”.



Strategierna och planerna for hur utslappen ska minska varierar
mellan olika industrier. Stalindustrin i regionen lyfter fram potentiell
vatgasproduktion i ndra anslutning till de egna anlaggningarna. Aktorer
inom pappersmassaindustrin namner framst lagring av koldioxid, s&
kallad Bio-Carbon-Capture and Storage (BECCS) samt produktion av
elektrobranslen.

En ytterligare vaxande elanvandare ar datacenter. Microsofts etablering
i Gavle och Sandviken ar det projekt som idag ar av stérst omfattning.
| kélvattnet av denna kan aven efterfragan pa samlokaliseringar av
andra mindre datacenter vaxa fram.

Okad elanvindning inom transportsektorn

Elektrifieringen av transportsektorn kan fa stor paverkan pa framtida
effektbehov. Sarskilt kan det innebara lokala anstrangningar for
elsystemet. Personbilsflottan elektrifieras sannolikt snabbare an de
tunga transporterna. Den vantas aven utgora den storsta delen av
transportsektorns elanvandning i form av laddningsbara fordon. Elek-
trifiering av tyngre transporter innebar en stdrre utmaning eftersom
energibehovet ar storre.

For lastbilar som anvands i regionala transporter vantas elektrifiering
med laddbara fordon och vatgasdrivna fordon, tillsammans med
biodrivmedel, bli den centrala tekniken fér en omstallning till fossil-
fria transporter. Elektrifiering av lastbilar som fardas langre strackor
ligger nagot langre fram i tiden. Dér finns flera I6sningar och behoy,
exempelvis omfattande utbyggnad av laddinfrastruktur, elvagar eller
anvandning av vatgas.

Bussflottan drivs idag till stor del av flytande biodrivmedel (HVO och
biogas). Liksom for tunga lastbilar finns det flera olika alternativ for
hur en eventuell elektrifiering kan ga till, exempelvis genom batteri-
drift eller anvandning av vatgas. Redan nu provkérs tva vatgasbussar
i ordinarie linjetrafik i 1anet.



For elektrifiering av sjofart kravs el for den anvandning som sker nar

fartyg ligger i hamn (Landstrém), dels el for framdrift av fartyg. Gavle

hamn, som ar en av Sveriges storsta hamnar, férvantar sig ett mer an
fyra ganger sa stort effektbehov det ndrmaste decenniet.

Scenarier — 6kad elanvandning

Den langsiktiga utvecklingen ar forknippad med stora osakerheter
och beror pa en mangd faktorer, inte minst tillgangen till natkapacitet
for att méjliggdra for industrisatsningar och for nya aktorer att kunna
etablera sig regionen.

| systemanalysen presenteras olika scenarion som visar pa att det
kommer ske en kraftig 6kning av elanvandningen i Gavleborg. En stor

del av 6kningen sker redan under de kommande 5-10 aren. Scenarierna
visar att elanvandningen 6kar med 25% till 2025, 50-65% till 2030
och 50-100% till ar 2045.

Tillkommande elproduktion

Den idag kénda potentiella tilkommande elproduktionen i Gavleborg
som kan moéta den 6kande efterfragan fram till ar 2030 uppgar till
cirka 20 TWh. Av detta star havsbaserad vindkraft fér 15 TWh och
den landbaserade vindkraften for 4,9 TWh. Den stdrre volymen av ny
tillkommande produktion kan realiseras tidigast under andra halvan
2020-talet.

Natinvesteringar

Det sa kallade NordSyd-projektet ar Svenska kraftnats storsta
investeringspaket nagonsin som innebar att stora delar av trans-
missionsnatet i mellersta Sverige kommer att férnyas och forstarkas
de kommande tva decennierna. De tva strackningar som kommer
norrifran och gar mot Vasteras respektive Uppsala ar de som kommer
ha storst vikt for Gavleborg, eftersom den mojliggér mer produktion
och anvandning av el.



Enligt Svenska kraftnat ska investeringarna leda till att det efter ar
2033-2035 kommer finnas stora mojligheter for ytterligare produktion
och anvandning i Gavleborgs lan. Potentiellt handlar det om en 6kad
tillgang pa cirka 1000 MW. Utover forstarkningar i transmissionsnatet
pagar aven forstarkningar av regionnatet.
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SLUTSATSER:
UTMANINGAR OCH LOSNINGAR

Systemanalysen visar pa ett antal utmaningar for Gavleborg. Kopplat
till dessa foreslas losningar av olika karaktar — vissa behdver hanteras
pa nationell niva, medan andra kan eller behdver atgardas lokalt eller
regionalt.

Langa ledtider for elnatsutbyggnad. Innebar komplikationer for
industrier eller elproducenter som vill ansluta eller utdka uttaget eller
inmatningen.

Forslag till atgérd

 Tillsatt extra resurser till Energimarknadsinspektionen,
Lantmateriet och Lansstyrelserna.

+ Oka resurserna till prévningsmyndigheter.

» Beakta klimatnytta i tillstandsprovningen i stérre utstrackning.

Lag lokal acceptans for upprattande av luftledningar.
Nagot som ofta ar en forutsattning for att mer el ska kunna levereras
till ett visst omrade.

Forslag till atgard

» Att kommuner har tidiga dialoger med regionnatsagare och
Svenska kraftnat i sin Oversiktsplanering sa att de forfragningar
och behov som finns i omradet kan tillgodoses.

Utdragna och komplexa tillstandsprocesser.
Férhindrar och férsenar ny elproduktion.

Forslag till atgard

+ Oka medlen fér de myndigheter som hanterar
tillstandsprocesser.

* Gor en Oversyn av den sa kallade turordningsregeln dar vissa
typer av projekt med hog klimatnytta kan prioriteras.



Lag acceptans for ny elproduktion bland lokala aktorer.
Minskar forutsagbarheten i planerade projekt och marknadens
investeringsvilja.

Férslag till atgéard

Tydliggér hur regionens industri- eller tillvaxtpolitik hanger
ihop med dess energipolitik for att sakerstalla att den
regionala och lokala naringsutvecklingen ska kunna ske pa
ett effektivt satt.

Stark de ekonomiska incitamenten for lokalbefolkningen
exempelvis genom en utveckling av bygdemedel eller 14t
fastighetsskatten fran anldggningar for elproduktion ga till
kommunen.

Stora elproducenter tilkommer pa land och till havs.
Langa tillstandsprocesser.

Forslag till atgard

Oka och férbattra dialogen mellan de involverade aktérerna
dar planerade projekt flaggas for sa tidigt som mojligt.
Naringsliv, kommuner, natbolag och myndigheter behdver
samverka i storre utstréackning.

Att kommuner har tidiga dialoger med regionnatsagare och
Svenska kraftnat i sin dversiktsplanering sa att de forfrag-
ningar och behov som finns i omradet kan tillgodoses.
Utveckla flexibla abonnemang med tydliga prissignaler.

Flera stora elanvandare vill ansluta sig till natet.
Forfragningarna kommer ofta med kort varsel.

Forslag till atgard

Kommuner och andra aktorer bér gentemot elnatsagare
kommunicera de planer som initieras.

Kommunicera i flera led: Svenska kraftnat behéver underlag
av regionnatsbolagen som i sin tur behdver hjalp av kommuner
och regioner for att kunna samla in information gallande
kommande processer och etableringar.



Bristande transparens nar det galler kapacitet i elnatet.

Forslag till atgéard
» Ta fram en "effektkarta” som uppdateras kontinuerligt och
illustrerar den tillgangliga kapaciteten i elnatet.

Odefinierat agarskap for lansévergripande/nationella
kraftforsorjningsfragor.

Forslag till atgérd:

» Regeringen bor utse en samordnare att ansvara for att
sakerstalla tillracklig (och mojliggérande) elproduktion samt
infrastruktur for elférsorjning.

» Tafram en liknande samordnande funktion, med helhetsgrepp
och ansvar for kraftlaget, ocksa pa lansniva - exempelvis
Lansstyrelsen och/eller Region Gavleborg.

Behov av 6kad dialog mellan olika parter

Forslag till atgéard
» Utveckla fler och kontinuerliga kontaktytor dar parter fran
olika sektorer och nivaer kan moétas for att skapa en
gemensam bild av nulaget och situationen framat. Pa sa vis
sakerstalls en proaktiv kommunikation dar omgivningen kan
halla sig uppdaterad om planer och behov.




OM ARENA ELKRAFT

Arena elkraft Gavleborg ar ett regionalt samverkansforum med

fokus pa elférsorjningens 6kade betydelse for klimatomstalining och
utveckling i Gavleborg. Arenan samordnas av Region Gavleborg

och samlar privata och offentliga aktdrer fran lokal till nationell niva;
elproducenter, eldistributdrer, industri, naringsliv, akademi, kommuner
och regionala myndigheter.

En del i arenans arbete har varit att skapa en gemensam bild av
nuldge och framtida tillgang och behov av elkraft i Gavleborg, liksom
hur vi tillsammans kan bidra till forbattringar och l6sningar pa de ut-
maningar som ses inom lanet. En systemanalys har darfor tagits fram
for att kartlagga kunskapslaget. Denna kortversion ar en fristaende
sammanfattning av systemanalysen. Rapporten i sin helhet liksom
mer information och kontakter till Arena elkraft finns pa Region
Gavleborgs webbsida.

Var férhoppning ar att systemanalysen ska bidra till 6kad kunskap om
elkraftférsorjningens roll i samhallet och de drivkrafter och utmaningar
som just nu pekar mot ett tilltagande behov av 6kad natkapacitet,
tillgang pa mer férnybar el och lagringsmdjligheter. Vi hoppas att den
starker insikter om situationen i Gavleborg och de behov och utmaningar
som vi star infor. Vi hoppas samtidigt tydliggéra de mdjligheter och
I6sningar vi bade har och kan utveckla tillsammans for en elférsorjning
som racker till bade klimatomstallning och fortsatt utveckling i hela lanet.

Arena elkraft Gévieborg
Januari 2022

Medverkande aktorer pa Arena elkraft

Kommuner i Gavleborg, lokala energibolag, elproducenter, regionala
natdistributorer, Svenska kraftnat, Mellansvenska Handelskammaren,
Hoégskolan i Gavle, Lansstyrelsen i Gavleborg, Region Gavleborg.


https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/samhallsplanering-och-infrastruktur/elkraftsforsorjning/
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