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Kunskapsunderlag:
Vad ar ojamlikhet i halsa?

Avdelning folkhalsa och hallbarhet, Region Gavleborg
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Innehall:

» Vad ar ojamlikhet i halsa?
* Hur uppkommer ojamlikhet i halsa?
* Hur skapar vi god och jamlik halsa i befolkningen?
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Vad ar ojamlikhet i halsa?

"Det ar skillnad pa skillnader
I halsa mellan individer och
Skillnader i halsa mellan
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Bildtolkning: Vara méjligheter

aft na halsa paverkas av vilka

férhallanden vi lever under och . m rm\ rm\
de resurser vi farfogar éver. —_—

Vad ar ojamlikhet i halsa?

Trots en generellt sett positiv hdlsoutveckling i Ianet, Sverige och varlden ar denna utveckling ojamnt fordelad i
befolkningen. Skillnader i hdlsa mellan olika grupper i befolkningen har 6kat under de senaste artiondena och
har darfor uppmarksammats bade nationellt och internationellt senaste aren. Att det finns ett ménster som
visar skillnader i hilsa och 6verlevnad mellan socialt definierade grupper ar ett faktum.

Kommissionen for jamlik halsa definierar denna ojamlikhet i hdlsa som ”systematiska skillnader i hdlsa mellan
samhallsgrupper med olika social position”. Denna definition innebér dels ett fokus pa sociala
bestamningsfaktorer fér halsa, och att utgangspunkten ar hur forhallanden och resurser som &r av betydelse for
hélsa fordelas mellan grupper i befolkningen. Bada dessa delar visar pa en systematik, d.v.s. det &r inte slumpen
som ger ojamlikheten, utan den uppstar systematiskt utifran de forhallanden vi befinner oss i och de resurser vi
har. Kommissionen for jamlik halsa fortydligar detta i sin beskrivning av ojamlikhet som sjalv-férstarkande: de
grupper som har storre resurser har ocksa stérre mojligheter att fa annu lite mer resurser. Darfér behovs
insatser bade for att halla nere ojamlikheten och annu mer insatser for att minska den.

Skillnad mellan hélsa i grupp och pa individniva

Skillnader i hdlsa mellan grupper skiljer sig fran skillnader i hdlsa mellan individer. Att nivan av halsa kan variera
mellan individer, eller fér en individ 6ver tid, ar ndgot som kan ses som acceptabelt och behover inte upplevas
som oréttvist eller orattfardigt. Att nivan av halsa varierar mellan olika befolkningsgrupper kan ddremot vara ett
tecken pa att det finns sociala strukturer och/eller processer som skapar olika forutsattningar for hilsa for olika
grupper av befolkningen. Det ar detta som kallas systematiska skillnader i hilsa.

Som ett exempel: skillnader i hdlsa mellan mén och kvinnor som beror pa biologiska orsaker ar inte
systematiska. Skillnader i hdlsa mellan man och kvinnor som beror pa man och kvinnors olika tillgang till
resurser, eller genusstrukturer, ar orsakade av strukturer i samhallet och alltsa systematiska skillnader i halsa.
Det positiva med att det ar strukturer i vart samhalle som orsakar skillnader i hélsa — ar att vi kan géra nagot at
dessa strukturer. Vi kan forebygga och atgarda systematiska skillnader i hdlsa. Mer om detta langre fram i
denna text.
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Vad ar ojamlikhet i halsa?

"Systematiska skillnaderi halsa mellan samhallsgrupper med olika social position”.

Socioekonomiska grupper

Breda samhallsgrupper, rangordnas
fran hog till lag socioekonomisk
position, vanligen baserat pa

Grupper | utsatta positioner

Grupper som kan kannetecknas av
att befinna sig i en sarskilt utsatt, sar-
bar eller marginaliserad situation:

Diskriminerade grupper

Grupper som befinner sig i minori
tetspositioner som i storre utstrack-
ning an majoritetsbefolkningen

utsatts for olika stressfaktorer som
diskriminering och negativt be-
moétande. Det sammanfattas i vara
diskrimineringsgrunder

« Utbildningsniva « Langvarigt forsorjningsstod

* Inkomst « Langtidssjukskrivna
« Yrkesposition * Utrikes fodda eller med utlandsk
Aven boende och geografi kan an- bakgrund

vandas i kombination med de ovan

« Kon
« Ensamstaende med barn, sarskilt

* Konsoverskrivande identitet eller
ensamstaende kvinnor med barn

uttryck

« Boende i resurssvaga omraden « Etnisk tillhérighet

« Barn till foraldrar i alla respektive

grupper ovan « Religion och annan trosuppfattning
upper ov.

» Funktionsnedsattning

« Barn som kommit till Sverige efter
skolstart « Sexuell laggning
« Barn som lever i barnfattigdom « Alder

« Placerade barn
« Barn med NPF-diagnoser

Ju hogre socioekonomisk position
och ju mindre utsatthet och diskrimi- - »
nering desto battre livsvillkor.

Ju lagre socioekonomisk position
och ju mer utsatthet och diskrimine-
ring desto sdmre livsvillkor.

Bearbetad efter Goteborgs stad 2017 samt Socialstyreisen 2010,

Hur ojamlikhet i halsa uttrycks och mats

Som definitionen fran Kommissionen for jamlik halsa visar gors jamforelser i halsa ofta mellan grupper av olika
social position. Social position kan till exempel beskrivas genom utbildningsniva, inkomst eller yrke. Nar sadana
beskrivningar av skillnader i hdlsa mellan grupper gors ar det dock viktigt att komma ihag att utbildning,
inkomst och yrke &r just en indikator pa social position, eller social status, — och inte orsaken till halsa eller
ohélsa. Alltsa: trots att vi ser skillnader i forvantad livslangd mellan manniskor med olika lang utbildning, eller
skillnader i sjdlvskattad halsa mellan ménniskor med olika yrken ar det inte utbildningslangden eller yrket som
ar orsaken till detta. Orsaken hittar vi istallet i manga olika individuella, sociala, ekonomiska och miljomassiga
faktorer —i det vi kallar halsans bestamningsfaktorer.

Ojamlikhet i hdlsa uttrycks pa tva satt. Dels som en social gradient i hilsa. Det vill sdga ett stegvist samband dar
varje steg upp i socioekonomisk position innebar forbattrad hélsa, och varje steg ned innebéar férsamrad hélsa.
Det finns alltsa ett genomgaende monster, av att ju mer resurser desto battre halsa, ju mindre resurser desto
samre halsa. Detta galler genom alla steg av den sociala hierarkin. Ojamlikhet i halsa uttrycks ocksa som en
ansamling av riskutsatthet och sarbarhet fér ohélsa. Grupper med ansamling av riskutsatthet och sarbarhet
aterfinns ocksa ofta pa ldgre socioekonomiska positioner, med mindre resurser. De tva uttrycken for ojamlik
hélsa ar darfor nara sammankopplade
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Halsans bestamningsfaktorer och livsvillkor

Manniskors hélsa bestdms av manga olika individuella, sociala, socioekonomiska, kulturella och miljorelaterade
faktorer (se figur ovan). Dessa faktorer verkar i flera nivaer som figuren visar. Dessa bestamningsfaktorer for
halsa kan vara bade starkande for halsa och en riskfaktor for hilsa. Bestamningsfaktorerna kan ocksa férdelas
olika for olika grupper i befolkningen. Det ar genom denna fordelning som vi hittar forklaringen till ojamlikhet i
halsa: om riskfaktorer, eller starkande faktorer, for halsa pa ett systematiskt vis férdelas ojdmlikt i befolkningen
kommer ocksa hélsa pa ett systematisk vis fordelas ojamlikt i befolkningen. Sa val kvalitet som fordelning av
bestamningsfaktorer fér halsa har alltsa betydelse for den goda och jamlika halsan i en befolkning.

Sarskilt betydande for ojamlik halsa ar att titta pa de bestamningsfaktorer som kallas livsvillkor (i figuren faltet
for levnads- och arbetsforhallanden). Livsvillkor handlar om de villkor och méjligheter manniskor lever under
och de resurser de forfogar 6ver. Det omfattar bland annat uppvaxt, utbildning, arbete, férsérjning och boende.
Ojamlik fordelning av livsvillkor ger ojamlik férdelning av halsa. Det kan handla om tillgang till och kvalitet pa till
exempel utbildning, arbete, bostader, rekreationsmajligheter, sjukvard. Det handlar ocksa om mojligheten for
var och en att ha kontroll och inflytande dver sina livsvillkor.

Kommissionen for jamlik halsa beskriver livsvillkorens betydelse for halsa pa foljande vis i sitt slutbetdnkande:
”0Om fler kan komma genom skolsystemet med en utbildning, om fler kan férsérja sig pa arbete, om fler kan ha
en god arbetsmilj6 sa kan ocksa fler vara friska ldngre. Liv och hélsa hdnger samman fér savdl individer som fér
samhdillet. Ddrfér dr det i allas intresse att bidra till att alla medborgare har rimliga villkor och méjligheter.
Kunniga, kompetenta och friska mdnniskor har Iéttare att fG arbete och férsérja sig, vilket i sin tur pdverkar
hdlsan positivt.” (SOU 2017:47, s. 17).

Hélsans fordelning i en befolkning, om den fordelas jamlikt eller ojamlikt mellan grupper i en befolkning, ar
alltsa framst en fraga om férdelning av livsvillkoren och de méjligheter och resurser som individ och samhalle
skapar tillsammans. Darmed &r hélsans fordelning i en befolkning inte en fraga fér enbart en aktor, en
myndighet eller en sektor i samhallet: det ar en fraga for alla sektorer av samhallet. Det handlar lika mycket om
hur halso- och sjukvardspersonalen arbetar for patientens delaktighet i sin behandling och vardupplevelse, som
skolpersonalens arbete for elevernas upplevda trygghet och maluppfyllelse, och som samhallsplanerarens
arbete for att skapa bostadsomraden som majliggoér bade rekreation och vila.

For att forsta hur ojamlikhet uppstar, och hur det kan atgardas, maste alltsa ett brett perspektiv, ett
tvarsektoriellt perspektiv, tillampas och fokus maste laggas pa férdelningen av livsvillkor i en befolkning.
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Hur uppstar ojamlikhet i halsa?
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Halsan i en befolkning paverkas av de forhallanden
manniskor lever under och de resurser de forfogar dver.
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Ojamlikhet i hdlsa uppkommer som ett resultat av att
olika grupper i befolkningen inte har samma resurser,
mojligheter och villkor - d.v.s.inte har likvardiga
forutsattningar. Deras livsvillkor ser olika ut.
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Tva processer som samverkar genom livet

Jamlikhet i halsa handlar ytterst om livsvillkor. Manniskors uppvaxtvillkor, utbildningsmaojligheter, boendemiljo,
arbetsmiljo, och forsorjningsmaojligheter kan skilja sig at pa ett systematiskt satt mellan olika grupper i
befolkningen, och detta kan ge effekten ojamlikhet i halsa.

Ojamlik fordelning av livsvillkor ger i sin tur ojamlikheter i risk for ohalsa, i sarbarhet for ohélsa; och i
konsekvenser av ohalsa. Halsa dr ddrmed bade en férutsattning for och ett resultat av andra viktiga resurser
(utbildning, arbete, forsorjning etc.)

Baserad pa flera olika forklaringsmodeller fran forskningen ger Kommissionen for jamlik hilsa en enkel och
sammanhallen férklaring av hur ojamlikhet i halsa i en befolkning uppstar. De beskriver tva processer som
samverkar genom hela livet:

1. Livsvillkor och levnadsférhallanden paverkar gruppens risk for att raka ut for ohalsa eller for tidig dod, det
paverkar ocksa individernas mottaglighet eller motstandskraft vid ohalsa och vilka konsekvenser eventuell
ohélsa far i langden. Ojamlikhet i resurser for dessa livsvillkor ger darmed systematisk ojamlikhet i ohélsa.

2. Dessa livsvillkor och levnadsférhallanden &r dven kopplade till de processer som skapar manniskors
handlingsutrymme inom och mellan sociala grupper. Ojamlikhet i halsa kan forma socialt bestamda
handlingsmonster och brist pa resurser tenderar att i sig paverka manniskors beslut. Ett exempel ar att
samre livsvillkor under barndomen, socialt eller ekonomiskt, ofta innebar saimre forutsattningar fér en god
kognitiv, social och emotionell utveckling. Detta ger i sin tur bade samre chanser till utbildning, arbete och
inkomster senare i livet, men dven hogre risk for ohélsa, samtidigt som halsan i vuxen alder dven hinger
samman med de livsvillkor, de inkomster och det arbete man da har.
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Hur uppstar ojamlikhet i halsa?

Mode” Over Samband SAMHALLE AT

me”an Samhé"e’ SOCiaI sn(r.l::nmm : Socn;sl;(:‘rc\::‘mlsk |

position och halsa. e ’
Sjukdom eller skada 4

Modifierad efter: Diderichsen & Hallqvist, 1998 samt Hogstedt et al., 2003

Fyra spar ger en fordjupad bild av de tva processerna

For att fordjupa resonemanget skulle vi kunna beskriva de tva samverkande processerna (se foregaende sida)
genom fyra spar som kan skapa systematiska skillnader i hélsa:

1. Systematiska skillnader i livsvillkor: olika forutsattningar att na olika sociala positioner — och darmed olika
resurser. Kvinnors tillgang till utbildningsystem och senare arbetsmarknad kan tjana som historiskt
exempel: den sociala kontexten skapade ett hinder for kvinnor att nd samma socioekonomiska position
man.

2. Ojdmlik exponering fér riskfaktorer: en variation av exponeringar finns mellan olika sociala positioner. Ett
exempel dr hogre forekomst av fysiska belastningar i arbetsmiljon som skiljer sig mellan tjanstepersoner
inom halso- och sjukvarden och vardbitraden eller underskoterskor inom samma verksamhet.

3. Ojamlik sarbarhet fér sjukdom/skada/ohdlsa: i lagre sociala positioner finns i manga fall ansamlingar av
flera riskfaktorer samtidigt vilket ger storre sarbarhet for ohalsa. Hogre positioner kan istallet ha tillgang till
fler skyddande faktorer for halsa.

4. Ojdmlika konsekvenser av ohdlsa/sjukdom/skada: utifran t.ex. arbetsvillkor kan olika mojlighet att arbeta
trots sjukdom/skada/ohélsa finnas, och darmed olikhet i t.ex. férlust av inkomst vid sjukdom/skada/ohélsa.
Hogre utbildning kan exempelvis paverka manniskors férmaga att samla och vardera information, vilket
exempelvis kan ge 6kad mojlighet att diskutera halsoproblem med lakare.

Det finns alltsa i dessa samverkande processer, ett samspel mellan individens resurser och samhallets ansvar
for att skapa forutsattningar for individen.
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Hur uppstar ojamlikhet i halsa?

Samspel mellan individens resurser och samhallets resurser.

"Ojémlikhet uppstar da
de individuella och
kollektiva resurserna

S S inte ar likvardigt
skapa forutsattningar tl / Igang Ilga
mellan olika grupper”

Kommissionen for jamlik hélsa

Individens
eget ansvar

Ett samspel mellan individ och samhille

Ojamlikhet i hdlsa kan alltsa ses som ett resultat av samspelet mellan individ och samhalle: resurser centrala for
hédlsa genereras dels av individer sjdlva — men en manniskas mojligheter att leva ett gott och halsosamt liv beror
aven pa tillgang till och kvalitet i valfardssystemen. Detta galler sarskilt om de egna resurserna inte racker till.

Kommissionen for jamlik halsa beskriver samspelet mellan individ och samhalle som att alla individer har, inom
ramen for sitt beslutsutrymme, ett eget ansvar - och att samhéllet har ett ansvar for att skapa forutsattningar
sa att manniskor far ett rimligt beslutsutrymme, samt for att ge stod till enskilda beslut. Varje individ 4r med
andra ord beroende av samhillets kollektiva resurser, till exempel de klassiska valfardstjansterna som skola,
vard och omsorg: tjanster vars kvalitet och tillgang vi alla nagon gang behéver och ar beroende av.

Ett exempel pa samspelet mellan individ och samhélle &r att barn som fods och véxer upp i ett sammanhang
med stora resurstillgdngar kommer 3 lattare att anvanda de resurserna for att generera annu mer resurser. De
far ocksa lattare att omvandla resurserna till andra typer av tillgangar och forutsattningar som ger dem stérre
mojligheter att kunna paverka och kontrollera sina liv i den riktning de sjalva vill. Motsatsen kan ses fér de barn
som fods och véxer upp i ett sammanhang med lag tillgang till resurser. De atgdrder som satts in for att nd en
mer jamlik halsa bor darfor vara bade universella, det vill séga riktade till alla, som specifika och riktade mot
specifika problem eller grupper.

Individens formaga att omvandla sina resurser till formagor ar darfér ocksa en viktig aspekt. Som exempel: det
krévs mer av den som har en kort utbildning och litet kontaktnat att fa ett fast jobb, jamfort med den som har
en lang utbildning och stort kontaktnat. Omvandlingen av resurser paverkas ocksa av socialt praglade
handlingsmonster: vi ser att flickor och pojkar ofta véljer olika gymnasieutbildningar i enlighet med radande
kénsnormer, och vi ser att barn till féraldrar utan eftergymnasial utbildning i lagre grad soker sig vidare till
eftergymnasial utbildning.

Den sociala positionen paverkar alltsa bade tillgang till resurser, och hur latt eller svart det ar att omvandla
resurserna till ett handlings- och beslutsutrymmet. For att minska skillnader i halsa och livsvillkor maste vi
darfor arbeta for tillgdnglighet och nyttjande av de gemensamma resurserna, sarskilt dar de egna resurserna ar
mindre.
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Exempel pa ojamlikhet i hdlsa i Gavleborgs lan

Tvi eller flera riskfylida vanor: Andel (%),
kvinnor respektive mén | Givieborg

1629 b .

ashes

31 % av kvinnor och 41 % av man
har tva eller fler riskfyllda levnadsvanor.

Forgymnasial

Andelen &r storst hos:

Etergymnasial

+ Kvinnor med endast grundskola
Fodelseand sverge

« Man fodda i Sverige

Fodebeland ovrigs Europa

+ Kvinnor och méan med
funktionsnedsattning

Fodelseland ovriga lander

rimonnessrnre | s ::

Anor B MBA Datakalla Folihal: dight och Samhal dicin, Region Gavieborg

Datakalla: Folkhdlsomyndigheten, Halsa pa lika villkor, HLV 2022
Definition: tva eller flera riskfyllda levnadsvanor av: daglig tobak, riskabla alkoholvanor, ej fysiskt aktiv 150 min, fetma samt ater lite frukt
och gronsaker

Manga har flera riskfyllda levnadsvanor
| Gavleborg har 31 % av kvinnor och 41 % av mdn tva eller fler riskfyllda levnadsvanor. Andelen ar storst, inrikes
fédda mdn, kvinnor med endast grundskola samt kvinnor och man med funktionsnedsdttning.

Statistiken ger ocksa indikation pa att nivaerna ar ldgre bland man fédda i Norden, jamfért med méan fodda i
Sverige. Men gruppen fran Norden &r for liten for att ge sakra resultat, och presenteras darfor inte har.

Halsorelaterade levnadsvanor

Hélsorelaterade levnadsvanor har en viktig roll fér niva och fordelning av héalsa i en befolkning.
Cirkulationsorganens sjukdomar star tillsammans med tumarer for nara hilften av skillnaderna i livslangd
mellan utbildningsgrupper i Sverige. Dessa dodsorsaker ar relaterade till levnadsvanor och kan darmed, i viss
utstrackning, forebyggas. Socialstyrelsen berdknar att en individ som ar fysiskt aktiv, dter hdlsosamt, har en
mattlig konsumtion av alkohol och inte réker i genomsnitt lever 14 ar langre dn en individ med dessa
ohélsosamma levnadsvanor.

Hilsorelaterade levnadsvanor och socioekonomisk position, tex utbildningsniva

En hogre socioekonomisk position ger mer resurser och storre handlingsutrymme. Detta ger i sin tur battre
mojlighet att géra halsosamma val. Det kan handla sa val om ekonomiska resurser som kunskap, sociala natverk
och socialt stod eller fysiska resurser i narmiljon. Ekonomiska resurser kan exempelvis ge, eller reducera,
mojligheten att konsumera halsosamma livsmedel och deltagaravgifter for traning. Kopplingen mellan
socioekonomisk position och halsorelaterade levnadsvanor gar med andra ord bade via materiella och
psykosociala faktorer.
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Exempel pa ojamlikhet i halsa i Gavleborgs lan

Sjslvskattad hilsa: Andel (%) bra eller mycket bra

Det finns tydliga skillnader mellan kénen:

« Forutom i den aldsta aldersgruppen ar det, oavsett alder,
en mindre andel kvinnor som skattar sin halsa som bra

p— Y
ormeasst .

» Det samma galler oavsett fodelseland och oavsett om
en har eller inte har nagon funktionsnedséttning

Det finns ocksa skillnader inom kénen:

rosesenndsveree [ s .« * De aldersgrupperna mar battre, de aldsta samst
* De med mar samre
Fodelsetand ovga Eurcps IS, . v
* Kvinnor och man mar samre

rodesetand ovnga nce |,
Siérskilt stor skillnad finns:

& funktonsnedsarerng | + mellan personer med funktionsnedsattning och
runstonmesssrtrng L, .- personer utan funktionsnedsattning
. - Datakatla F och S in, Region Gavieborg.

Datakalla: Folkhdlsomyndigheten, Halsa pa lika villkor, HLV 2022
Fragestallning: “"Hur bedémer du ditt allmdnna hdlsotillstand”

Det finns stora skillnader i sjdlvskattad halsa

Det finns tydliga kénsskillnader i sjalvskattad halsa. Forutom i den &ldsta aldersgruppen ar det, oavsett dlder, en
mindre andel kvinnor som skattar sin hdlsa som bra. Oavsett utbildningsnivad &r det en mindre andel kvinnor
som skattar sin halsa som bra.

Det finns ocksa skillnader inom kénen: ju yngre alder desto storre andel skattar sin halsa som bra.

Sdrskilt stor skillnad finns mellan personer med funktionsnedsdttning och personer utan funktionsnedsattning
hos bade kvinnor och mén.

Statistiken ger ocksa indikation pa att nivderna ar ldgre bland kvinnor och man fodda i Norden, jamfort med
kvinnor och méan fodda i Sverige. Men grupperna fran Norden ar for liten for att ge sékra resultat, och
presenteras darfor inte har.

Sjalvskattat allmant allmantillstand
Sjalvskattat allmant hélsotillstand visar hur manniskor uppfattar sin egen halsa. Mattet har visats kunna
forutsaga en persons framtida hélsa, bade fysiskt och psykiskt.

10
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Vad kan goras for att minska ojamlikhet i halsa?

- Atgarder maste inriktas pa livsvillkor i vid mening
- Atgarder ska ge mer likvardiga forutsattningar for olika grupper

* Avgorande att arbetet bedrivs langsiktigt och I6pande:
karnverksamheterna ar centrala

En god om jimlik hilsa

o lglnzi UE%

e
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Det ar nar vi forstar hur systematiska skillnader i hélsa uppstar som vi ocksa kan forsta vilka atgarder som
behover vidtas. Som vi sett beror systematiska skillnader i halsa pa att livsvillkor skiljer sig mellan sociala
positioner:

» skillnader i risk fér ohélsa, skillnader i mottaglighet/sérbarhet/motstandskraft for ohélsa,

* skillnader i konsekvenser av ohédlsa mellan sociala positioner,

* resurser hos individen och resurser hos samhallet.

Atgarder for en god och jamlik hilsa maste darfor inriktas pa dessa livsvillkor: att ge mer likvardiga
forutsattningar for manniskor i olika sociala grupper i befolkningen.

Kommissionen for jamlik halsa beskriver att det finns sju centrala livsomraden, samt en sarskild arena, dar
skillnader i livsvillkor &r sarskilt avgdrande for en god och jamlik halsa. Finns det ojamlika villkor inom dessa
centrala livsomraden skapas ojamlikhet i halsa. Det ar darfor vi inom dessa livsomraden behover fokusera vart
arbete for jamlikhet i halsa:

* Det tidiga livets villkor

* Kunskaper, kompetenser och utbildning

* Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljé

* Inkomster och forsérjningsmojligheter

* Boende och narmiljoé

* Levnadsvanor

* Kontroll, inflytande och delaktighet (handlingsutrymme)

* Enjamlik och halsoframjande hélso- och sjukvard

Kommissionen for jamlik hdlsa menar ocksa att atgarder fér en god och jamlik halsa handlar bade om att stéarka
individers egna mojligheter att handla och generera resurser och att starka det allmannas férmaga att bidra
med resurser. Det handlar alltsa om dels att 6ka manniskors handlingsutrymme och underlatta for individer att
ta beslut som ar langsiktigt gynnsamma for dem. Arbete for att starka individers handlingsutrymme och
resurser bor sarskilt fokuseras pa individer med mindre resurser och handlingsutrymme. Det handlar ocksa om
att forbattra samhallets resurser: att stotta och bista med resurser dar de egna inte racker till. Detta kan dels
innebéra atgarder for okad tillgdnglighet till tjdnster, men ocksa att dessa tjanster blir battre anpassade for att
skapa mer likvardiga mojligheter, till exempel forskola, skola, vard och omsorg.

Atgarder for att minska skillnader i hilsa handlar med andra ord inte om en eller tva avgérande atgarder som
behover goras, det ar inte nya insatser och projekt som behover goras, utan ett talmodigt arbete inom
befintliga institutioner och verksamheter: att gora det befintliga uppdraget, battre och for alla.
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Starta med befintliga verksamheter!

« Karnverksamheterna ar viktiga for jamlik halsa

* Tillganglighet och kvalitet i motet och insatsen ar viktiga medel
* Fokus pa framjande, forebyggande och tidiga insatser

* Medborgarperspektivet maste anammas

« Sammantaget behovs mer likvardighet, med olika insatser for
olika behov, for att uppna mer jamlikhet

SOU 2017:47 Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa — Forslag for ett langsiktigt arbete for en god och jamlik halsa

Utifran att atgarder for att minska skillnader i hélsa handlar om ett talmodigt arbete och att genomféra det
befintliga uppdraget dnnu lite battre ar karnverksamheterna i kommunal, regional och statlig offentlig sektor
centrala i skapandet av en god och jamlik halsa i befolkningen. Skolsystem, boende- och arbetsférhallanden,
arbetsmarknad, sjukvardssystemets utformning, socialférsakringssystem, tillgang till sociala natverk,
kulturutnyttjande samt inkomst- och skattepolitik spelar till exempel avgérande roller for manniskors livsvillkor
och jamlik fordelning av halsa.

For att nd en jamlik fordelning av halsan i en befolkning ar det darfor, enligt Kommissionen for jamlik halsa,
viktigt att se till innehallet i det som de offentliga karnverksamheterna ska leverera: tillginglighet och kvalitet i
arbetet och i motet med elever/brukare/patienter/befolkning. Det ar ocksa viktigt att all verksamhet har ett
medborgarperspektiv: att det som gors alltid ska ha medborgarens val som sitt yttersta syfte.

Avslutningsvis, atgarder for god och jamlik halsa kan vara breda och generella, men de bor ockséd kompletteras
med riktade atgarder till sarskilda riskgrupper. Atgarder behover utga fran behov, och olika behov kan behéva
olika atgarder — allt for att alla ha samma mojlighet att na utfallet om en god hélsa. Alltsa, att géra jamlikt
betyder inte gora lika for alla, utan att olika manniskor med olika behov ges samma férutsattning att nd samma
utfall.
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Varfor jamlikhet i halsa?

Genetiska faktorer —

Sociala natverk och inre
egna resurser

Levnadsvanor e

Tillgéng till, och anvandning
av, halso- och sjukvard, ut- = MW
bildning, bostader och arbete Ekonomisk

— Halsa —

:l utveckling
Arbetsforhailanden — e Utbildningsniva
Samhilisekonomi 1 - Ka P

Socioekonomiska faktorer |1

Kulturella och miljomassiga
forhallanden

Avslutningsvis

Detta kunskapsunderlag har fokuserat pa vad ojamlikhet, eller systematiska skillnader, i halsa ar; hur det
uppstar; och hur det kan atgardas. Avslutningsvis ska vi ocksa beskriva varfér systematiska skillnader i halsa bor
atgardas, och varfor vi bor strava mot en god och jamlik halsa for hela befolkningen.

Har finns flera argument. Vi bérjar hos individen. God halsa ar en mansklig rattighet, en central komponent for
valbefinnande och en viktig forutsattning for individen att klara sin vardag och leva ett gott liv. Om samhallet
har systematiska hinder for individer att uppna samma niva av hélsa som andra, kan det ses som orattvist och
orattfardigt, da individer riskerar att ga miste om sin ratt till halsa och att ha lika goda livschanser som alla
andra. Att nagra individer i ett samhalle kan na en hogre niva av hilsa visar ocksa pa en potential, en mojlighet:
att det i detta samhalle &r mojligt att na denna niva av halsa.

Individens hélsa har ocksa ett centralt varde for samhallet. En befolkning med god och jamlik hélsa innebar att
fler individer kan delta i aktiviteter som gynnar hela samhallet: utbildning, produktion eller arbete inom vard
och omsorg, till exempel. Pa samhillsniva innebar fler utbildningsar och hogre kompetens, 6kat
arbetsdeltagande, fler produktiva ar och hogre produktivitet i ndringslivet, 6kat sparande och konsumtion och
minskade kostnader f6r vard, service och transfereringar. Alltsa: de ekonomiska incitamenten fér en god och
jamlik hédlsa i befolkningens ar flera.

Flertalet studier visar att god och jamlik halsa ar en viktig drivkraft for ekonomisk utveckling och EU,
Internationella valutafonden, OECD och Varldsbanken beskriver ojamlikhet och skillnader i hdlsa som en skadlig
faktor for ekonomin som hammar den ekonomiska utvecklingen. Det finns, med andra ord, en allt stérre
enighet kring att om ett land vill starka sin ekonomi, arbetskraft och sammanhallning, invanarnas kansla av tillit
och trygghet, bor fokus laggas pa att minska ojamlikhet i livsvillkor. God och jamlik hélsa ar inte enbart en
malsattning utan dven en forutsattning for det samhélle som énskar framgang och beslutsfattare naringsliv,
lokalsamhallen och andra som &r intresserade av en gynnsam ekonomisk utveckling bor arbeta fér en god och
jamlik halsa.

— Halsans betydelse for ekonomisk utveckling. Efter Folkhdalsomyndighetens tolkning av Suhrcke et al 2005 (27)
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