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Definitioner och forkortningar

ATM Air Traffic Management — Flygtrafiktjanst
EASA European Union Aviation and Safety Agency
— Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet
Electrical Vertical Take-Off and Landing (VTOL)
eVTOL — Elektriska farkoster som kan landa och lyfta

vertikalt.

Ett sarskilt avgransat luftrumsomrade faststallt av
Geografisk UAS-zon behorig myndighet, dar dronaroperationer regleras
pa olika satt.

Innovative Aerial Services — Tjanster och operationer

IAS . .

som utnyttjar ny teknik
IAM Innovative Air Mobility — Innovativ luftmobilitet
RFI Request For Information — Ett verktyg for att samla

in information fran potentiella leverantdrer innan
man pabdrjar en formell upphandling

Urban Air Mobility — Urban luftmobilitet,
UAM anvandningen av sma luftfarkoster for transport av
manniskor och gods i urban miljo

Unmanned Aerial System — Ett system for
obemannade luftfarkoster. Till exempel sjdlva

UAS flygplanet, fjarrpilotstation, kommunikationslankar,
och annan nédvandig utrustning
Unmanned Aerial Vehicle — en obemannad
flygfarkost som kan styras fjarrstyrt eller flyga

UAV P .
autonomt, exempelvis for inspektion, transport,
6vervakning eller forskning

Vertioort En framtida typ av flygplats, specifikt utformad for

P vertikala start- och landning av eldrivna luftfarkoster

VTOL Capable Aircraft — flygfordon som kan landa

VCA .
och starta vertikalt

VLL Very Low-Level Airspace — Det lagsta luftrummet.

Upp till 120 m.
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Sammanfattning

Denna rapport utgoér den andra delen i forstudien Innovativ Luftmobilitet — Drénare som
nytt hallbart trafikslag i Gdvleborg och fokuserar pa dronarteknikens paverkan pa
samhallsplanering och den byggda miljon. Syftet ar att starka regioner, kommuners och
andra aktorers kunskap om innovativ luftmobilitet (IAM) och att identifiera
planeringsmassiga fragor och utmaningar kopplade till inforandet av drénare i samhallet.
Rapporten belyser fysisk planering, infrastruktur, lagstiftning, hallbarhetsmal,
intressekonflikter och samordning i luftrummet.

Arbetet har genomférts i nara samarbete mellan Region Gavleborg, Gavle, Ljusdal och
Séderhamns kommuner, RISE Research Institutes of Sweden och Boverket. Utdver detta
har information samlats in genom samtal med centrala aktérer som Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Norrképings kommun, Orebro kommun, Skellefted kommun,
Lansstyrelsen Gavleborg, Trafikverket och Transportstyrelsen. Metoden har kombinerat
moten och workshops for att kartlagga hinder, behov och mdjligheter i
planeringsprocessen, samt for att samla och analysera resonemang och erfarenheter for
integration av dronartrafik, UAS-zoner och vertiports.

Resultaten visar pa att det finns betydande kunskapsluckor och behov av tydliga
organisatoriska strukturer, samradsrutiner och planeringsverktyg for att sakerstalla att
dronare kan integreras pa ett sdkert, hallbart och samhallsnyttigt satt. Rapporten
sammanfattar de resonemang och erfarenheter som framkommit i arbetet, med exempel
som pa hur kommuner skulle kunna boérja forbereda sin organisation, hantera
dronarfragor i styrdokument och utveckla samverkan med Transportstyrelsen och andra
berérda myndigheter. Bland resultaten aterfinns aven foérslag pa hur kommuner och
regioner kan pabdrja arbetet med att integrera dronare i planeringen, baserade pa
exempel och analyser fran projektgenomforandet. Dessutom lyfts behovet av
erfarenhetsutbyte, regionala natverk och kompetenshojande insatser fram som centrala
for att underldtta en langsiktig, hallbar implementering av innovativ luftmobilitet i
Gavleborg. Ett viktigt resultat ar ocksa att Boverket och Transportstyrelsen behover starka
sin samverkan for att sdkerstélla en tydlig styrning och vagledning till kommunerna i
fragor om drénaranvandning.
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1 Inledning

Dronare blir allt vanligare i luften 6ver vara stéder och landsbygder, och
med deras 6kande antal foljer nya utmaningar for kommuner och
regioner. Denna rapport belyser hur drénarteknik kan integreras i
samhallsplaneringen pé lokal och regional niva. Fokus ligger pa de
planeringsmassiga, organisatoriska och juridiska fragor som uppstar nar
anvandningen av drénare blir alltmer vanligt férekommande.

Denna rapport &r den andra rapporten i forstudien Innovativ Luftmobilitet — Drénare som
nytt hdllbart trafikslag i Gévleborg’ och fokuserar pa drénarteknikens betydelse fér den
fysiska planeringen. Inforandet av dronartrafik i stader och landsbygd skapar nya
mojligheter for transport och service, men stéller ocksa krav pa planering, samordning
och kunskap om luftrum, lagstiftning och hallbarhet.

1.1 Syfte med rapporten

Syftet med denna rapport ar att oka kunskapen om dronares paverkan pa
samhallsplaneringen, att samla teori och att identifiera planeringsmassiga fragor och
utmaningar kopplade till den 6kande anvandningen av dronare. Rapporten belyser bade
fysisk planering och infrastruktur, liksom fragor kring lagstiftning, intressekonflikter och
samordning i luftrummet.

1.2 Metod

Arbetet har genomférts i nara samarbete mellan Region Géavleborg, RISE Research
Institutes of Sweden, Gavle kommun, Ljusdals kommun och Séderhamns kommun, samt
med stdd fran andra nyckelaktérer sdasom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Lansstyrelsen Gavleborg, Trafikverket, Boverket och Transportstyrelsen. Projektet har
aven samverkat med kommuner och regioner utanfér lanet — bland annat Skellefted
kommun, Orebro kommun, Norrképings kommun, Region Visterbotten och Vistra
Gotalandsregionen.

Forstudien har fokuserat pa att forstda de utmaningar, behov och mgjligheter som finns
kopplade till dronare i samhallsplaneringen. Erfarenheter och kunskap har samlats in
genom dialoger, intervjuer och workshops med berérda aktorer, samt genom en analys
av lokala och regionala planeringsprocesser. Malet har varit att identifiera hinder och

1 https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/innovativ-luftmobilitet-dronare-som-nytt-hallbart-
trafikslag-i-gavleborg/
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utvecklingsmaéjligheter samt ge inspiration till hur drénare kan integreras pa ett sakert,
hallbart och samhallsnyttigt satt.

Workshops har fungerat som en central metod for att gemensamt kartldagga
planeringsutmaningar, diskutera 16sningar och samla reflektioner. Genom dessa har
praktiska erfarenheter, behov och forslag pa samverkan kunnat konkretiseras.

1.3 Tidigare initiativ kring dronare i Gavleborg

Region Gavleborg har tidigare undersokt dronares potential i gles- och landsbygd, bland
annat genom forstudien Hdllbara transporter med drénare i gles- och landsbygd (
(Laurent, Lundmark, & Renngard, 2023). Dar kartlades utvecklingen inom mikro- och
smaforetag, mojliga samverkanspartners och offentlig upphandlings potential som
verktyg for att stimulera dronarutveckling.

Under 2024 startade Region Géavleborg ett regionalt drénarnatverk?® for att stirka
samverkan mellan Regionen, kommunerna, Lansstyrelsen Gavleborg och andra aktorer
kring saker, hallbar och samhallsnyttig anvéandning av dronarteknik.

2 https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/innovativ-luftmobilitet-dronare-som-nytt-hallbart-
trafikslag-i-gavleborg/
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2 Teoretiska utgangspunkter for drénare
och samhallsplanering

Dronartekniken utvecklas snabbt och ar pa vag att bli en del av
transportsystemet i bade urbana och rurala miljéer. For att detta ska ske
pa ett hallbart och sékert satt behover samhallsplaneringen ta en aktiv roll.
Det handlar inte bara om teknik och infrastruktur, utan ocksa om hur nya
transportsatt  paverkar stadsbild, miljo, sakerhet och integritet.
Samhallsplaneringen blir darmed central | att vaga dronartrafikens
mojligheter mot andra intressen i den byggda miljéon och i att skapa
tydliga forutsattningar for framtidens luftburna mobilitet.

Anvandningen av dronare for transportandamal ar ett snabbt vaxande omrade inom den
sa kallade innovativa luftmobiliteten, adven kallat Innovative Air Mobility (IAM).
Teknikutvecklingen drivs framst av ambitionen att effektivisera varutransporter, minska
miljopaverkan och oka tillgangligheten. Dronare kan anvandas for en mangd olika
andamal: transport av medicinska prover, ldkemedel, beredskap, akututrustning,
reservdelar eller dokument mellan vardinrattningar, myndigheter eller foretag. De
anvands ocksa for inspektion av olika slag, till exempel byggnader, elnadt och infrastruktur,
for miljoodvervakning, jord- och skogsbruk, samt vid sok- och raddningsinsatser eller
andra samhallsstédjande uppdrag. Fordelarna inkluderar snabba transporter, minskad
vagtrafik och lagre utslapp. Tekniken mdjliggdr dessutom ett mer flexibelt och
behovsstyrt logistiksystem.

Samtidigt innebar den O6kade anvandningen av dronare nya utmaningar. Behovet av
strukturerad planering och samordning inom landets regioner och kommuner dkar i takt
med att dronartrafiken vaxer. Kommuner och regioner behdver ta hansyn till hur drénare
paverkar den byggda miljon, markanvéandningen och manniskors vardag. Drénare kraver
luftrum, start- och landningsplatser. De paverkar stads- och landskapsbild, bullernivaer,
och kan vacka fragor om sakerhet och personlig integritet. Dronarteknik dr darmed inte
bara en transportfraga, utan berdr dven fysisk planering, miljobedémningar och juridik.

Regler for stads- och samhaéllsplanering skiljer sig at mellan olika lander och hanger oftast
inte ihop med de regler som styr flyg och luftfart. Darfér behdver man skapa battre
samordning mellan flygregler och kommunernas planeringsarbete (AIRMOUR — D6.4
Guidebook for Urban Air Mobility Integration?).

3 https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/airmour._-
_d6.4_guidebook_for_uam_integration_process_management.pdf
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2.1 Grundlaggande luftmobilitetsteori

Innovativ luftmobilitet (IAM) omfattar anvandning av drénare och andra obemannade
luftfartyg. For samhallsplanerare ar det viktigt att forsta de grundlaggande ramarna for
dronartrafik och vilka implikationer de har fér markanvandning, sakerhet och planering.

2.1.1 Luftrum och hojder

De flesta dronarflygningar sker i Very Low Level Airspace (VLL), mellan markytan och 120
meter, dar bemannad flygtrafik normalt inte opererar. Detta ger en naturlig separation,
se Figur 1, men det finns anda behov av nya tekniska och operativa |6sningar som
mojliggor saker trafik, bade mellan drénarna och mellan dronare och bemannad
flygtrafik.
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Figur 1: En visualisering for hur luftrummet idag dr uppdelat.

2.1.1.1 Geografiska UAS-zoner

For att hantera dronarflygningar i VLL har varje medlemsstat i EU mdjlighet att definiera
geografiska UAS-zoner enligt EU-férordning (EU) 2019/947. Dessa zoner ar sarskilt
avgransade omraden i luftrummet som faststalls av en behérig myndighet — i Sverige ar
det Transportstyrelsen — och syftar till att reglera drénaroperationer under definierade
villkor.

Zonerna anvands for att skydda kansliga omraden, uppratthalla sékerhet och méjliggora
sakra flygningar i komplexa miljder. De kan dven framja innovation genom att tillata
avsteg fran standardregler under kontrollerade former. Exempel pa anvandning
inkluderar skyddszoner runt karnkraftverk, flygplatser, militara anlaggningar eller
evenemang. | takt med att drénaranvandningen okar blir dessa zoner ett viktigt verktyg
for att balansera sakerhet, integritet, miljohansyn och samhallsnytta, se Figur 2.
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Network of UAS
routes in U-space
airspace

GEOZONE 1
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GEOZONE 3 I

GEOZONE 6

Figur 2: Oversikt 6ver geozoner som styr var och hur drénare fér flyga. Kdlla: EASA

De fyra olika geografiska UAS-zonerna ar:

Forbjudande Begriansande Tillatande "U-space”-
(uteslutande) geografiska geografiska luftrum
geografiska UAS-zoner UAS-zoner
UAS-zoner

e Forbjudande (uteslutande) geografiska UAS-zoner ar omraden dar dronare inte far
flyga, eller dar en viss kategori av anvandare eller operatdrer ar uteslutna fran att
anvanda zonen. Syftet ar att skydda sarskilt kansliga platser eller verksamheter,



Kunskapsrapport « 10

sasom naturvardsomraden med hogt skyddsvarde, fangelser, skyddsobjekt,
militar verksamhet, sjukhus, inrattningar for internationella relationer, kritisk
infrastruktur eller statsgranser.

o Begransande geografiska UAS-omraden ar omraden dér drénarflygning ar helt
eller delvis forbjuden, eller endast tillaten under sarskilda villkor. Sddana villkor
kan innebara att ett operativt tillstand fran myndighet kravs, att endast vissa typer
eller kategorier av dronare far flyga i omradet, att dronaren maste vara utrustad
med sarskilda tekniska funktioner, till exempel fjarridentifiering eller geografisk
medvetenhet, eller att det finns begransningar kring tidpunkter eller perioder da
dronare far vistas i omradet.

o Tillatande geografiska UAS-zoner ar omraden dar fjarrpiloter far flyga enligt de
villkor som specificeras for zonen. En sadan zon kan till exempel medge undantag
fran vissa regler i den Oppna kategorin enligt artikel 4 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om regler och
forfaranden for drift av obemannade luftfartyg.

e U-space-luftrum ar sarskilt definierade luftrum dar dronartrafik hanteras med
hjalp av digitala tjanster for att mojliggora saker och effektiv flygning. Inom U-
space kravs att fjarrpiloter anvander godkanda U-space-tjanster, exempelvis for
positionering, trafikdvervakning och flygtillstand.

Det ar redan idag majligt for kommuner, myndigheter och andra aktorer att ansdka om
att inrétta en geografisk UAS-zon”. Det &r Transportstyrelsen som fattar beslut om
sadana zoner, med hansyn till en rad faktorer sdsom personlig integritet, buller,
miljoskydd och luftfartsskydd.

2.1.1.2 U-space — Digital lufttrafikledning f6r dronare

| traditionell luftfart sker koordineringen av flygtrafiken via direkt kommunikation mellan
piloter och flygledning, ett system kant som Air Traffic Management (ATM). Drénare
saknar daremot pilot ombord vilket kraver helt nya system for att styra och dvervaka
trafiken.

U-space ar ett digitaliserat och automatiserat system for att hantera dronartrafik,
utvecklat inom EU for att mojliggora saker och effektiv anvandning av luftrummet av
obemannade luftfarkoster, sdsom dronare och vertikalstartande och landande elflyg
(eVTOL). Malet ar att kunna ha manga dronare i luften samtidigt utan att riskera krockar
eller stora annan lufttrafik. U-space regleras av EU-forordning (EU) 2021/664, som tradde
i kraft i januari 2023.

Systemet ar en avgorande mojliggorare for olika typer av mer komplexa
dronaroperationer, da det tillater flera samtidiga flygningar i komplexa miljéer, sdsom
urbana omraden, utan att kompromissa med sakerheten. U-space ar sarskilt viktigt i
overgangen till storskaliga, autonoma operationer.

4 https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-flygtrafiktjianst-och-
luftrum/luftrum/implementeringen-av-u-space/ansokan-om-geografiska-uas-zoner/
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Vad ingar i U-space?

En central del i hur U-space organiseras ar genom de utpekade geografiska UAS-
zonerna, som styr var och hur drénarna far flyga, se Figur 2. Utover dessa geografiska
UAS-zoner bestar daven U-space av en uppsattning digitala tjanster och funktioner som
ska gora det mojligt att hantera dronartrafik automatiskt och sakert. Nagra exempel pa
sadana tjanster enligt Transportstyrelsen® &r:

e Nadtverksidentifieringstjcnst: En tjanst som registrerar och identifierar alla dronare
och operatorer i natverket for att sakerstalla korrekt sparning och
kommunikation.

e Geometvetenhetstjinst: En tjanst som hanterar information om drdnarnas
positioner och rorelser i luftrummet for att undvika kollisioner och planera sakra
flygvagar.

e Flygtilltdndstjdnst: En tjanst som hanterar ansokningar och godkdnnanden for
dronarflygningar, vilket sakerstéller att alla flygningar sker inom gallande regler
och begrénsningar.

e Trdfikinformationstjénst: En tjanst som tillhandahaller realtidsinformation om
dronartrafiken och andra relevanta handelser for att stodja saker och effektiv
flygledning.

U-space implementeras just nu Over hela EU och kommer att inféras stegvis de
kommande aren. Europeiska kommissionen har gett European Organisation for Civil
Aviation Equipment (EUROCAE) i uppdrag att standardisera och harmonisera systemet,
och organisationer som ASTM, ISO och IEEE arbetar parallellt med att ta fram globala
standarder for U-space och lufttrafikledning for drénare, dven kallat UTM (Unmanned
Traffic Management).

Hur langt olika lander inom EU har kommit med implementeringen av U-space varierar.
Vissa lander har etablerat operativa U-space-luftrum, medan andra fortfarande befinner
sig i planerings- eller testfasen. | Sverige ansvarar Transportstyrelsen for
implementeringen av U-space och arbetet med att ta fram nationella foreskrifter pagar i
syfte att komplettera EU-férordningarna och anpassa dem till svenska forhallanden
(Transportstyrelsen, 2024). Det forefaller sannolikt, baserat pa experters bedémningar,
att U-space forst kommer att etableras dver storre stader med mycket trafik i luftrummet,
men detaljerna ar fortfarande under utveckling och kan komma att justeras.

2.1.2 Flygtyper och tillstand

Dronare kan flyga under olika operationella villkor, vilket styrs av bland annat drénarens
vikt och uppdragets karaktar. En vanlig indelning gors mellan Visual Line of Sight (VLOS)
och Beyond Visual Line of Sight (BVLOS).

Vid VLOS maste dronaren alltid vara inom pilotens synfélt, vilket begransar rackvidd och
uppdragets omfattning men férenklar sakerhetsaspekter. BVLOS tillater daremot langre

5 https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-flygtrafiktjanst-och-
luftrum/luftrum/implementeringen-av-u-space/#:.~:text=dagis%20eller%20liknande.-
U%2Dspace%2Dtj%C3%A4nster,ett%20U%2Dspace%2Dluftrum.
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flygningar bortom pilotens direkta sikt och ar avgoérande fér manga logistik- och
transportuppdrag, exempelvis leveranser &ver storre avstand eller inspektioner i
glesbygd. BVLOS-flygningar stéller hogre krav pa teknik, kommunikation och
sakerhetssystem, och kan ofta krava viss grad av autonomi i drénarens navigering och
kollisionundvikande funktioner. Reglerna som styr drénarens flygning paverkas ocksa av
dess vikt och uppdragets art.

For att lasa mer om regelverket som omger drénarflytningar kan man besoka
Transportstyrelsens drénarsida®.

2.2 Samhillsplaneringens roll i luftmobilitetens inférande

Inforandet av innovativ luftmobilitet (IAM), dar dronare anvands som ett kompletterande
trafikslag, paverkar samhallsplaneringen pa flera nivaer. Luftrummet maste nu planeras
tillsammans med den befintliga markbundna infrastrukturen, och trafikens tidpunkter
under dygnet blir en viktig faktor att beakta. Idag saknas etablerade rutiner och verktyg
for att integrera dronartrafik med markbunden infrastruktur. Detta skapar bade
osakerhet och kunskapsluckor for planeringsansvariga pa kommunal och regional niva.

Planerare stalls infor fragor om var dronare kan starta, landa och fardas, och hur
verksamheten paverkar stads- och landskapsbild, buller, sdkerhet och integritet.
Samtidigt maste hansyn tas till bade anvandare och icke-anvandare av luften, vilket okar
komplexiteten i planeringsprocessen. | urbana miljder handlar det om hoga
koncentrationer av manniskor och byggnader, behov av bullerhantering, sakerhetszoner
och skydd av kansliga omraden. | rurala miljéer blir utmaningarna snarare kopplade till
naturvard, jordbruk och skydd av vilda djur samt integration med befintliga
transportkorridorer.

Samhallsplanerare maste ocksa navigera i ett tvetydigt regelverk. Plan- och bygglagen
(PBL) reglerar anvandningen av mark- och vatten, medan luftfartslagar reglerar
anvandningen luften. Det finns idag begransad vagledning for hur dessa regelverk ska
samverka, vilket gor det oklart hur start- och landningsplatser samt olika typer av
flygomraden, s& kallade geografiska UAS-zoner, ska hanteras inom O&versikts- och
detaljplaner.

Nar det géller geografiska UAS-zoner kan vem som helst ansdka om att inratta sddana
zoner, dar dronartrafik kan regleras eller tilldtas pa olika satt inom ett givet omrade.
Transportstyrelsen prévar ansdkan och skickar den vidare pa samrad, vilket innebar att
kommunerna far mojlighet att lamna synpunkter. Kommunerna ar dock inte beslutande
part i sjalva luftrumsfragan.

| ett separat foreskriftsforslag’ fran Transportstyrelsen (diarienr. TSF 2025-42) foreslas att
ansokningar om bade UAS-zoner och U-space ska innehdlla uppgifter om berorda
intressenter och anvandare, samt att samverkan bor ske med bland annat kommuner.

6 https://www.transportstyrelsen.se/dronare
7 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/regler/remisser/luftfart/tsf-2025-42-uas-zoner-
och-u-space/remissmissiv.pdf
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Forslaget tydliggor darmed kommunernas roll som remissinstans och samarbetspartner,
snarare an som beslutsfattare. Det bor noteras att rekommendationen om samrad med
kommuner framgar som ett allmant rad, och inte som en bindande foreskrift. Ingen
kommun eller region har varit remissinstans for detta forslag.

Trots att det fortfarande rader stor osdkerhet och brist pd kunskap hos manga
myndigheter, regioner och kommuner kring hur dronartrafik ska planeras och hanteras
finns det redan idag ett omfattande regelverk som styr bade anvandningen av
luftrummet och fysisk planering pa marken. Luftfartslagar och internationella lagar
reglerar dronarnas operationer, medan kommunerna genom planmonopolet ansvarar
for markanvandningen och bygglov. Denna uppdelning kan skapa grazoner dar det ar
oklart vem som har det dvergripande ansvaret eller hur gransdragningarna mellan olika
lagar ska se ut i praktiken. Hur ska nationella sékerhetskrav vagas mot lokala mal for
stadsmiljo, halsa och tillganglighet? Det ar i dessa grazoner som potentiella konfliktytor
blir tydliga, och dar behovet av samordning mellan olika nivaer blir sarskilt patagligt.

2.2.1 Roller och ansvar

Fragan om roller och ansvar ar en central eftersom flera nivaer i samhallet berors av
dronartrafiken — fran internationella luftfartsmyndigheter till den kommunala
planeringen av mark och vatten.

| rapporten En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige (Transportstyrelsen, 2024) pekar
Transportstyrelsen pa hur ansvarsférdelningen ser ut idag och hur olika aktorer kan
paverka dronarverksamhetens utveckling, fran planergin av start- och landningsplatser
till samordning med luftfartsmyndigheter och tillsynsfragor.

Sveriges regioner ansvarar for halso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik och
regional utveckling. De tar fram strategier for lanets utveckling och samordnar
insatser for att genomfora dessa. Transportstyrelsen konstaterar att regionerna
annu inte har nagon uttalad roll i drénarverksamheten, men noterar att deras
ansvar for regional och lokal kollektivtrafik kan ge dem en framtida roll i fragor
som ror persontransporter med dronare.

Sveriges kommuner har enligt plan- och bygglagen det sa kallade
planmonopolet och ansvarar darmed for den fysiska planeringen av mark- och
vattenomraden. Transportstyrelsen lyfter fram kommunernas centrala betydelse
for lokaliseringen av start- och landningsplatser for dronare, de sa kallade
vertiports, samt deras tillsynsansvar i fragor som ror buller, miljdpaverkan och
skydd av kansliga djurarter.

Boverket ar den nationella myndigheten for samhallsplanering, byggande och
boende, med uppdrag att ge vagledning och ta fram foreskrifter inom dessa
omraden. Nar det galler dronarverksamhet beskriver Transportstyrelsen deras
nuvarande roll som begransad, men samtidigt framhalls att Boverket kan bidra
genom regeringsuppdrag och genom sin reglerande funktion for
samhallsplaneringen.
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Lansstyrelserna fungerar som statens forlangda arm i regionerna. De har i
uppdrag att samordna statliga intressen, ge tillstdnd och utéva tillsyn, inte minst
i frdgor som berdr miljé och riksintressen. Transportstyrelsen ser dem darfor som
viktiga aktorer for att sakerstalla att dronarverksamhet kan utvecklas pa ett satt
som inte dventyrar sakerhet, miljo eller andra samhallsviktiga intressen.

2.2.2 Lagar och regelverk — Innebérd och konfliktytor

Ur ett samhallsplaneringsperspektiv ar det avgorande att forsta de lagar och regelverk
som styr utvecklingen av drdnartrafik och IAM. Dessa regler paverkar bade hur
luftrummet far anvandas, hur mark och byggnader planeras samt hur fragor om integritet
och milj6 ska hanteras. Genom att skapa tydlighet kring regelverk kan
planeringskonflikter férebyggas och dronartrafik integreras pa ett sakert och hallbart satt
i transportsystemet.

En svarighet i kommunal och regional planering ar att regelverken ligger pa olika nivaer
och forvaltas av olika myndigheter. Exempelvis sa regleras luftfarten pa nationell och
internationell nivd, medan kommunerna enligt plan- och bygglagen (PBL) styr fysisk
planering av mark och vatten i sitt lokalomrade. Detta skapar grazoner och méjliga
konfliktytor, till exempel kring fraigan om kommunerna kan paverka verksamhet i det
undre luftrummet.

Transportstyrelsen publicerade 2024 rapporten En konkurrenskraftig drénarbransch i
Sverige (Transportstyrelsen, 2024) pa uppdrag av Sveriges regering, med syfte att starka
forutsattningarna for en konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige och inom EU.
Rapporten analyserar bade tekniska, juridiska och organisatoriska aspekter av
drénarverksamheten och belyser behovet av tydliga roller och ansvar pa regional och
lokal niva. | brist pa faststdllda lagar och regler utgor rapporten tillsammans med
remissvar viktiga kallor for aktuell kunskap, synsatt och perspektiv fran Transportstyrelsen
och olika delar av samhallet, och ligger darfor till grund for manga av de analyser och
rekommendationer som presenteras i denna rapport.

Flera lagar och forordningar som ar relevanta ur ett planeringsperspektiv lyfts fram i
Transportstyrelsens rapport. Dit hor bland annat bestammelser om utbildningskrav,
miljolagstiftning, bullerregler, dataskydd och integritet. For att forstd samspelet mellan
luftfarten och den lokala fysiska planeringen ar dock sarskilt luftfartslagen och plan- och
bygglagen centrala, eftersom de i vissa avseenden skulle kunna 6verlappa varandra vilket
skapar risk for otydlighet.

Luftfartslagen (2010: 500) och luftfartsforordningen (2010:770)

Dessa lagstiftningar reglerar i forsta hand bemannad luftfart, men omfattar aven
obemannad luftfart i vissa delar. De anger hur luftrummet far anvandas.
Luftfartslagstiftningen utgor ramen for dronartrafiken och styr bland annat
inrattandet av UAS-zoner och U-space-luftrum.

Transportstyrelsen har inte funnit nagra formella Overlapp med plan- och
bygglagen, men betonar vikten av kommunal delaktighet i samrad nar
geografiska UAS-zoner etableras.
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"Transportstyrelsen har undersokt om det finns omraden
dar luftfartslagstiftningen och plan- och bygglagen
Overlappar varandra och darmed bidrar till otydligheter i
mandaten. Transportstyrelsen har inte kunnat finna nagon
sadan overlappning. Dock kan myndigheten konstatera
att kommunerna behover involveras i, och ha mojlighet
att tycka till om, var U-space-luftrum och geografiska
UAS-zoner upprattas. Detta kommer maojliggdras genom
ett samradsforfarande.

En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige
Transportstyrelsen (2024)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen (PBL) ger kommunerna planmonopol éver mark och vatten
och reglerar fysisk planering, bygglov och miljéhdnsyn. Start- och
landningsplatser for dronare, sa kallade vertiports, kan omfattas av bygglovsplikt,
och kommunerna ska ta hansyn till buller, sakerhet, hadlsa och en god livsmiljo.
Lagen blir darmed central for lokaliseringen av drénarrelaterad infrastruktur och
for planeringen av var drénare kan flyga. Detta inkluderar att beakta kansliga
naturomraden, planerad vindkraft och annan markanvandning som kan paverkas
av dronartrafik.

Genom remissvaren, se avsnitt 2.3.1, framkommer att konfliktytor kan uppsta
eftersom PBL styr markanvandning medan luftfartslagstiftningen styr luftrummet.
Exempel ar hoga byggnader nara dronarkorridorer eller etablering av vertiports
som kraver bade bygglov och luftfartstillstand. Transportstyrelsen menar att detta
inte innebar forandrat mandat, men konstaterar att kommunerna maste
involveras i etablering av geografiska UAS-zoner genom samrad.

Enligt Transporstyrelsen finns det inga direkta konfliktytor mellan luftfartslagstiftningen
och PBL, men kring detta rader delade asikter, se avsnitt 2.3.1.

2.3 Transportstyrelsens forslag och rekommendationer ur
ett samhillsplaneringsperspektiv

Transportstyrelsen presenterar i En konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige
(Transportstyrelsen, 2024) ett antal rekommendationer och forslag for att framja en séker,
hallbar och effektiv utveckling av dronarverksamheten i Sverige. Nedan listas de forslag
som inom detta projekt har beddmts som relevanta for arbetet med fysisk planering.
Forslagen omfattar flera omraden — frdn nya samarbeten och kunskapshdjning till
framtida infrastruktur och samrdd kring U-space-luftrum. Numreringen foljer
Transportstyrelsens rapport, vilket underlattar for den som vill férdjupa sig i respektive
forslag.



Kunskapsrapport « 16

Forslag 3 — Nya samarbeten och arbetssitt

Berérda myndigheter uppmanas att analysera och klargdra sin roll i utvecklingen
av droénarbranschen, samt att soka samarbeten utifrdn dessa roller.
Transportstyrelsen understryker behovet av samverkansplattformar och initiativ
mellan myndigheter som tidigare haft begransad anledning att samarbeta, samt
vikten av att beakta naringslivets behov och synpunkter.

Forslag 10 och 11 - Kunskapshojning

Transportstyrelsen betonar att myndigheter, kommuner, regioner, lansstyrelser
och privata aktérer behdver analysera och klargdra sin roll samt skapa god
kunskap om drénare och de regler som styr deras anvandning. Transportstyrelsen
ska aven informera kommuner om upprattandet av U-space-luftrum och
mojligheten att ansoka om geografiska UAS-zoner.

Forslag 14 - Framtida start- och landningsplatser

Transportstyrelsen beddmer att behovet av vertikalflygplatser (VCA) kommer att
6ka. Kommunerna har mandat att besluta var dessa kan etableras och bér redan
nu ta hansyn till framtida lokaliseringar i sin fysiska planering. Eftersom regler
kring utformning, sékerhet och milj6 @nnu inte ar faststallda ar det viktigt att félja
regelutvecklingen. Transportstyrelsen papekar ocksa att Trafikverket, i sin
langsiktiga infrastrukturplanering, bor inkludera drénare och vertikalflygplatser
for att underlatta planering och integration i transportinfrastrukturen.

Forslag 19 — Samrad U-space

Transportstyrelsen foreslar att regionerna far mandat att samordna lokala och
regionala samrad vid upprattandet av U-space-luftrum. Syftet ar att sakerstalla
att kommunernas markplanering beaktas och att lokala och regionala intressen
tas tillvara, samtidigt som luftfartslagstiftningen reglerar luftrummet. Samrad ger
kommunerna mojlighet att lamna synpunkter pa lokalisering och villkor, utan att
andra deras befintliga mandat.

Forslag 20 - Férandrade och forenklade regler

Transportstyrelsen foreslar att regler och lagar ses over for att underlatta
dronaranvandning och skapa forutsagbarhet. Forslagen omfattar bland annat
luftfartslagen, luftfartsférordningen, kamerabevakningslagen, dataskydds-
forordningen, lag om skydd for geografisk information, plan- och bygglagen,
samt vissa foreskrifter fran Naturvardsverket. Syftet med de foreslagna
andringarna i luftfartslagen och luftfartsférordningen ar att ge Transportstyrelsen
ett tydligt nationellt mandat att reglera dronartrafiken, uppratta geografiska UAS-
zoner och U-space-luftrum, och infora villkor som sakerstaller sakerhet, integritet,
miljo och ordning.



Kunskapsrapport « 17

2.3.1 Samlade remissvar

| de remissyttranden® som inkommit som svar p& Transportstyrelsens rapport En
konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige (Transportstyrelsen, 2024) uttrycker flera
aktorer att man valkomnar rapporten, samtidigt som vissa har uttrycker kritik — sarskilt
vad galler ansvarsfordelning i regelverksarbetet, tillstandsprocesser och skydd av kanslig
information. Nedan redovisas ett urval av synpunkter som uttrycks i remissvaren,
strukturerade per aktor. Urvalet fokuserar pa delar som pa nagot vis beror fysisk
planering.

2.3.1.1 Kommuner

Bergs kommun beddomer att fordelarna med dronarutvecklingen &vervager
nackdelarna, men betonar att detta kraver statligt stdd, nationell och regional
samordning, tydlig planering och finansiering samt kompetensbyggande. Kommunen vill
se ett system som fungerar i hela landet, inte bara i storstader, och som tar hansyn till
bade samhallsnytta och lokala férutsattningar.

Goteborgs Stad bedomer att rapporten utgdér en grund for vidare arbete, men
understryker behovet av tydlig nationell styrning, regional samordning, kommunalt
inflytande, ekonomiskt stdd, integritetsskydd och anpassade regler for drénartrafik.
Staden betonar att planering och utveckling maste ske pa ett satt som inte negativt
paverkar kommunens planmonopol och medborgarnas intressen.

Kalmar kommun ar positivt installd till drénarutvecklingen men vill att regeringen och
berérda myndigheter tydliggor finansiering, roller, regelverk och samradsprocesser.
Kommunen framhaller behovet av l6sningar som fungerar for hela landet, inte bara
storstader, samt effektivisering av tillstandsprocesser och stéd till kommunernas
planering.

Skelleftea kommun lyfter fram dronartrafikens potential for samhallsnytta och behovet
av tydliga roller och ansvar for kommuner, regioner och statliga myndigheter i planering
och infrastruktur. Kommunen betonar att start- och landningsplatser for dronare behover
regleras, kunskap om drénare maste hdjas, och enklare, kostnadseffektiva I6sningar
behovs utanfor storstadsomraden. Staten bor bidra med finansiering och stod for att
mojliggdra sdker och hallbar dronarverksamhet, medan kommunerna kan planera utifran
sina lokala behov och férutsattningar.

Uppsala kommun pekar pa otydligheter i hur kommunernas och Transportstyrelsens
mandat ska samordnas. Kommunerna har enligt PBL planeringsmandat for mark och
vatten, vilket per automatik paverkar det okontrollerade undre luftrummet. Detta kan
leda till  malkonflikter. Kommunen noterar ocksd att de foreslagna
forfattningsandringarna inte tydligt inkluderar kommuner som instans att hoéras vid
inrattandet av U-space-luftrum.

Orebro kommun framhaller att kommunerna sjalva, snarare an staten, bor ha ansvar for
planeringen av det undre luftrummet (0-120 meter). Kommunen menar att plan- och

8 https://www.regeringen.se/remisser/2024/11/remiss-av-en-konkurrenskraftig-dronarbransch-i-sverige/



Kunskapsrapport « 18

bygglagen behdver uppdateras for att inkludera luftrummet och att beslut bér fattas nara
medborgarna, enligt EU:s subsidiaritetsprincip.

2.3.1.2 Regioner

Region Jamtland Harjedalen instammer i att planering av det undre luftrummet och
mark- och vattenanvandning behover samordnas. Regionen framhaller att planering for
drénare blir ett nytt uppdrag for kommunerna och kraver ny kunskap samt samrad med
fler myndigheter. Staten behdver darfor skapa handledning om dronare i fysisk planering,
och Transportstyrelsen bor fa en tydligare roll som utbildare.

Vastra gotalandsregionen anser att regionen bor ha en tydlig roll i utvecklingen av
dronarverksamhet, eftersom regionen ansvarar for regional utveckling, infrastruktur och
hélso- och sjukvard — omraden som &r avgdrande fér en hallbar och samordnad
drénaranvandning.

Region Gavleborg uppskattar rapporten som ett underlag for dialog och vidare arbete,
men saknar konkreta |6sningar pa identifierade fragor. Regionen betonar att bade
kommuner och regioner maste inga i planering och beslut for att tillfora kompetens kring
samhallsplanering och regional utveckling. Regionen foreslar statlig finansiering av
regionala dronarkoordinatorer och en oberoende utredning av otydligheterna mellan
kommunernas och Transportstyrelsens planeringsansvar i det undre luftrummet.

Region Stockholm ser positivt pa utvecklingen av dronarverksamhet, sarskilt inom
hélso- och sjukvard, och betonar vikten av praktiska tester och samarbeten mellan
offentliga och privata aktorer. Regionen framhaller behovet av tydliga roller och
samverkansplattformar for myndigheter, regioner och kommuner fér att kunna
samordna planering och drift av drénarinfrastruktur. For att mojliggdra etablering av U-
space och annan dronarinfrastruktur kravs initial statlig finansiering och tydliga
affarsmodeller. Regionen lyfter fram vikten av kunskapshdjning hos planeringsaktorer,
bade om regelverk, teknik och sédkerhet, for att kunna fatta informerade beslut kring
markanvandning, vertikalflygplatser och Iluftfartsintegration. Dronarnas roll i
samhallsviktiga funktioner och behovet av hallbar teknologi betonas, vilket paverkar
strategisk planering pa regional niva.

2.3.1.3 Myndigheter

Trafikverket lyfter behovet av fortsatt finansiering for forskningsprojekt inom
dronaromradet, bade for tidig utveckling och kommersialisering. Myndigheten menar att
rapporten inte adresserar overgripande luftrumsplanering eller fragor om geografisk,
ekonomisk och tidsmassig tillganglighet, sarskilt i glesbygd och omraden utan U-space.

Boverket framhaller att kommuner och regioner behover starka sin kunskap om
dronare och regelverk. Myndigheten rekommenderar att dronartrafik inkluderas i
oversiktsplaneringen for strategisk planlaggning och att staten kan stétta kommunerna
genom vagledning och kunskapsoverforing. Boverket ser ocksa ett behov av att utreda
eventuella éverlapp mellan luftfartslagstiftningen och PBL, vilket kan skapa otydlighet i
mandaten, samt ett behov av férdndrade och férenklade regler.
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Sveriges kommuner och regioner (SKR) papekar behovet av tydliga uppdrag och
resurstilldelning, eftersom brist pa detta bromsar utvecklingen. Organisationen betonar
vikten av reellt kommunalt och regionalt inflytande i planering av luftburen mobilitet,
inklusive regionernas deltagande i luftrumsplanering, samt behovet av utbildning,
resurser och en samverkansplattform.
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3 Sammanstallning av projektresultat

Genom samtal med kommunerna Gavle, Ljusdal och Séderhamn, Region
Gavleborg, Boverket och Lansstyrelsen Gavleborg framtrader en bild av
att kunskapen kring dronares relation till samhallsplanering ar begransad
och att samverkan sker i for liten utstrackning. Detta paverkar
maojligheterna att planera och samordna drénaranvandning pa lokal och
regional niva. | detta avsnitt sammanfattas de lardomar som identifierats
under projektets gang, som kan vara relevanta fér kommuner och
regioner i planeringen av framtidens dronartrafik.

Allt eftersom dronare anvands i storre utstrackning okar behovet av strukturerad
planering och organisering kring dronarfragor i landets regioner och kommuner. |
dagslaget saknas tydliga roller, riktlinjer och etablerade strukturer, vilket skapar en
osakerhet for dem som tittar pa planering i relation till dronare. Denna osédkerhet
forstarks av en utbredd kunskapsbrist kring hur dronartrafik kan integreras i fysisk
planering. Detta framgar genom de samtal och workshops som forts med Gavle, Ljusdal
och Séderhamns kommuner, Region Gavleborg, Boverket och Lansstyrelsen Gavleborg
men dven genom samtal med kommuner och regioner utanfor lanet.

| det foljande avsnittet redovisas projektets observationer, reflektioner, identifierade
utmaningar och férslag pa utvecklingsomraden som kan bidra till en mer strukturerad
och fungerande planering av drénartrafik pa kommunal och regional niva.

3.1 Perspektiv fran kommuner, region och myndigheter

| detta avsnitt presenteras kommunernas, regionens och myndigheternas perspektiv pa
fragor som ror dronartrafik och fysisk planering.

3.1.1 Region Gavleborgs perspektiv

Utifran rollen som regionalt utvecklingsansvarig driver Region Gavleborg fragor om
tillganglighet, infrastruktur och innovation. | det arbetet ar dronarfragorna bade
intressanta och viktiga. Region Gavleborg stravar efter att vara drivande i utvecklingen
av drénare som ett nytt trafikslag, men upplever stora svarigheter att fa tillgang till den
kunskap och information som behovs fran nationell niva.

Varken Trafikverket eller Boverket anser sig annu ha tillracklig kompetens inom omradet
for att kunna bista regionen i de frdgor som uppstar, men de ar 6ppna foér dialog och
samarbete. Den aktor som i hogst grad besitter relevant kunskap ar Transportstyrelsen,
men Region Gavleborg beskriver att det har varit svart att etablera kontakt for att kunna
halla en kontinuerlig dialog med myndigheten. Enligt Region Gavleborg ar ett nara
samarbete med Transportstyrelsen en forutsattning for att dronarutvecklingen i landet
ska kunna ta fart. Dialogen kan inte enbart ske via SKR eller genom remissférfaranden,
Transportstyrelsen behdver dven avsatta tid for utbyte med enskilda kommuner och
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regioner och ta tillvara deras kunskap och erfarenheter. Det vore ocksa 6nskvart att
myndigheten i storre utstrackning dokumenterar och sprider kunskap och lardomar via
sin webbplats, sa att fler aktorer kan ta del av dem. Region Gavleborg har forstaelse for
att Transportstyrelsen har begransade resurser i forhallande till sina uppgifter och
forvantningarna pa myndigheten. Samtidigt betonar Region Gavleborg att bristen pa
samarbete och dialog far stora konsekvenser for utvecklingen i lanet. Genom att
synliggora dessa brister hoppas regionen bidra till att fragan far 6kad uppmarksamhet
och att ytterligare resurser tilldelas myndigheten.

Region Gavleborg framhaller att en tydlig struktur for samverkan mellan nationell,
regional och kommunal niva ar en forutsattning for att utveckla en konkurrenskraftig
drénarbransch i Sverige. | ett tidigare remissvar pa Transportstyrelsens rapport har
Region Gavleborg foreslagit att varje region bor ha en drénarkoordinator, pa
motsvarande satt som regeringen 2015 tillsatte ett natverk av bredbandskoordinatorer
med Post- och telestyrelsen som samordnande myndighet. En liknande modell skulle
kunna tillampas for dronaromradet, med Transportstyrelsen som nationell samordnare.
Varje region skulle d& ansvara for att formedla information och erfarenheter fran det
nationella natverket till kommunerna i lanet via ett regionalt drénarnatverk. Region
Gavleborg har redan etablerat ett sddant natverk, men for att nivasamverkan ska fa fullt
genomslag kravs att motsvarande natverk upprattas i alla regioner samt att en nationell
aktor tar ett tydligt samordningsansvar.

Varje region upprattar lansplaner for regional transportinfrastruktur. Dessa planer &r
overgripande dokument som beskriver vilka investeringar som ska géras i den regionala
infrastrukturen  och  kan  omfatta  exempelvis  kollektivtrafik,  cykelvagar,
trafiksakerhetsatgarder och miljdinsatser. Regionerna tar fram och beslutar om planerna,
medan Trafikverket bistar med underlag och ansvarar fér genomférandet av de fardiga
projekten. | dialogen med Region Gavleborg har fragan vackts om &dven behovet av
infrastruktur for dronare bor inkluderas i lansplanerna. Kan sddana investeringar rymmas
inom dagens regelverk, eller kravs det forandringar? Hur ser Trafikverket pa fragan och
pa droénarnas roll i den nationella planen? Ett samarbete har inletts mellan Region
Gavleborg och Trafikverket for att borja utreda dessa fragor.

3.1.2 Kommunernas perspektiv

Under 2025 har samhallsplanerare fran Ljusdal, Gavle och Soderhamn, deltagit i
workshops for att diskutera dronartrafik, UAS-zoner och vertiports. Projektet har dven
samverkat med kommuner utanfér lansgransen Skellefted kommun, Orebro kommun,
och Norrkdpings kommun. Dessa moten visade tidigt pa gemensamma utmaningar,
framfor allt behov av utbildning, resurser och tydlig vagledning. Initialt var ménga osakra
pa hur de skulle borja arbeta med fragorna, vilka roller kommunen hade, vilka verktyg
som fanns tillgangliga och hur olika intressen skulle vdgas mot varandra.

Syftet med workshoparna blev darfor att tillsammans identifiera kommunens ansvar,
mojligheter och behov samt skapa en gemensam forstaelse for hur kommuner bor agera
i fragor kring drdnarverksamhet. Diskussionerna kretsade kring hantering av
samradsarenden fran Transportstyrelsen, bygglovsansékningar for framtida start- och
landningsplatser for drénare samt hur fragorna kan integreras i det ordinarie
planeringsarbetet.
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Det framkom tydligt att kommunerna saknade bade verktyg och kunskap for att kunna
hantera dessa fragor pa ett strukturerat satt. Ingen av de kommuner som ingick i
projektgruppen hade vid projektstart dronare integrerade i sin planering. Ljusdal har
under projektets gang definierat ett avsnitt som berdr dronare i sin Gversiktsplan, se
avsnitt 3.2.2. Kommunerna ar generellt forsiktiga med att skriva ndagot om dronare
eftersom man saknar erfarenhet, kunskap och exempel att utga ifran — det ar svart att
vara forst.

Det betonades att det ar viktigt att tidigt borja tanka pa dronarplanering for att undvika
att dronartrafik eller bygglov fér start- och landningsplatser paverkar framtida
markbundna utvecklingsomraden. Till exempel skulle outnyttjade byggratter kunna
paverkas av storningar orsakade av dronare, till exempel vid etablering av geografiska
UAS-zoner. Samtidigt framholls att kommuner och regioner bor undvika alltfor
detaljerade eller begransande styrdokument, eftersom dessa snabbt kan bli inaktuella pa
grund av den snabba teknikutvecklingen kring drénare. Daremot ar det viktigt att det
finns en tydlig organisation och process som kan hantera forfragningar och behov nér
de uppstar.

Kommunerna pekade pa att det ar svart att planera eftersom de saknar grundlaggande
definitioner och kunskap: Vad ar en dronare? Vilka lagar galler? Vilket ansvar ligger hos
kommunen och vad hanteras av andra myndigheter? Hur kompletterar luftrumslagar de
lagar som galler pa marken?

En annan utmaning som identifierades galler relationen mellan réattigheter som féljer av
myndighetsbeslut och civilrattsliga avtal. Kommunerna upplevde osakerhet kring hur
Transportstyrelsens tillstdnd for nyttjande av det undre luftrummet véager mot befintliga
rattigheter pa marken, exempelvis servitut eller arrenden. Fragan om vilken rattighet som
prioriteras och hur den ska hanteras i ett tidigt samradsskede ar annu inte tydligt
reglerad, vilket gor det svart for kommunen att agera proaktivt i planeringsprocessen.

Vidare behdver kommunen ta hansyn till flera aspekter nar start- och landningsplatser
planeras, sasom sakerhet, buller, integritet och paverkan pa omgivande markanvandning.
Fragan om vilka planbestammelser som ar lampliga eller olampliga fér drénarrelaterade
anlaggningar inom olika omraden upplevdes som en osakerhet ur kommunalt
perspektiv, da dagens planeringssystem inte tydligt reglerar var en start- och
landningsplats for dronare far eller bor lokaliseras. Beroende pa utformning och
omgivningspaverkan kan etablering av sddana platser ocksa innebéra krav pa bygglov
eller att omradet behdver planldaggas. Kommunerna lyfte fram ett tydligt behov av stod
och végledning fran Boverket och Lansstyrelsen, exempelvis kring 6versiktsplanering,
detaljplanering och riksintressen for dronarverksamhet.

Utover behovet av kunskap och vagledning kring dronare ar organisatorisk samordning
en central frdga. Hur detta organiseras kommer att variera mellan olika kommuner, men
det ar viktigt att en tydlig struktur etableras for att beslut kring drénarfragor ska kunna
fattas pa ett korrekt och effektivt satt. Detta inkluderar hantering av remisser — hur dessa
tas emot, bearbetas och sprids internt inom kommunen — samt hur ansvar och roller for
planering, bygglov och samrad tydliggors. En fungerande organisatorisk struktur ar
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avgorande for att kommunen ska kunna agera proaktivt och samordnat i utvecklingen
av dronarverksamhet och integration i fysisk planering.

Aven andra kommuner utanfér Gavleborg delar denna bild. Norrkdping har exempelvis
genomfort en forstudie under 2023 for att undersdka hur — och om — dronare och det
nedre luftrummet bor integreras i kommunens fysiska planering, sarskilt i samband med
arbetet med en ny 6versiktsplan. Forstudien visade pa betydande osakerhet kring bade
tillvagagangssatt och vilka typer av transporter planeringen bér omfatta. En sarskild
utmaning identifierades i att planering av mark- och vattenanvandning skiljer sig
vasentligt fran luftrumsplanering, vilket gor det svart att férena dessa logiker utan ett
tydligare nationellt ramverk.

3.1.3 Boverkets perspektiv

Boverket deltog i flera workshops och moten under projektets gang och utgjorde en
central aktor i diskussionerna kring dronartrafik och fysisk planering. | de inledande
samtalen blev det tydligt att myndigheten har en viktig roll nar det galler fraigor om
bygglov, planeringsunderlag och andra  omgivningsfaktorer ~som  beror
dronarverksamhet. Samtidigt konstaterade Boverket att man i dagslaget saknar ett
tydligt regeringsuppdrag kopplat till dronare, vilket begransar mojligheterna att arbeta
systematiskt med fragan. For att Boverket ska kunna vara behjdlpliga kravs darfor ett
tydligt uppdrag, tillgang till resurser samt starkt samverkan med andra aktorer, sasom
Transportstyrelsen, Lansstyrelserna, Trafikverket, regionerna och kommunerna.

| samtal med kommunerna Ljusdal, Gavle och Soderhamn, Region Gavleborg,
Lansstyrelsen Gavleborg och SKR framkom att det finns ett stort behov av
kunskapsunderlag for att forsta dronartrafikens relation till fysisk planering. Ett sadant
underlag kraver bade resurser och tid for att utvecklas, men ar nédvandigt for att
kommuner och regioner ska kunna fatta valgrundade beslut och hantera drénarfragor
inom ramen for plan- och bygglagen (PBL). Samtalen landade i att Boverket bor ta ett
tydligare ansvar, framfor allt genom att ta fram vagledande material f6r hur drénare kan
beaktas i kommunal och regional fysisk planering, stodja strategisk planering och ge rad
om saker, hallbar och samhallsrelevant integration av dronarverksamhet i
planeringsprocesser. | vantan pa ett regeringsuppdrag har Boverket i samverkan med
Region Gavleborg och Trafikverket pabdrjat en forstudie for att kartldgga hur andra
lander hanterar dronarrelaterad planering. Syftet ar att samla erfarenheter och identifiera
mojliga vagar framat for framtida nationella vagledningar och lokala
implementeringsstrategier.

En central utmaning som Boverket identifierar galler den dverlappning som finns mellan
planeringslagstiftningen (PBL) och luftfartslagstiftningen. Kommunerna har genom
planmonopolet ett starkt inflytande Over mark- och vattenanvandningen, medan
Transportstyrelsen reglerar anvandningen av luftrummet. | praktiken innebar detta att
tva olika regelverk styr samma geografiska utrymme, vilket skapar osakerhet kring hur
beslut om exempelvis UAS-zoner ska férankras och hur avvagningar mellan mark- och
luftrumsintressen bor goras.

Boverket framhaller att frdgorna maste hanteras med ©msesidig respekt mellan
regelverken, dar dronarverksamhet anpassas till befintliga och planerade byggratter. Det
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ar viktigt for att inte begransa kommunernas ratt att planldgga och for att sakerstalla en
samordnad utveckling av bade markanvandning och dronartrafik.

3.1.4 Lansstyrelsen Gavleborgs perspektiv

Lansstyrelsen fungerar som statens regionala forlangning i samhallsplaneringen.
Myndigheten ska sakerstélla att nationella mal, lagar och intressen far genomslag i den
lokala och regionala planeringen, samtidigt som hansyn tas till lanets specifika
forutsattningar. Det innebar bland annat att lansstyrelsen granskar kommunernas planer,
deltar i samrad, vager olika samhallsintressen mot varandra och tillhandahaller
kunskapsunderlag. Pa sa satt utgor lansstyrelsen en lank mellan statens dvergripande
styrning och kommunernas sjalvstyre i planprocessen.

Mot bakgrund av denna roll har samtalen med Lansstyrelsen Gavleborg fokuserat pa hur
dronarfragor hanteras i praktiken och vilka fragor som vécks nédr de ska integreras i
planeringsprocessen. Lansstyrelsen Gavleborg menar att det i nuldaget ar rimligt att lyfta
in fragorna i dversiktsplanen, eftersom den tar sikte pa langsiktiga perspektiv och kan ge
en dvergripande inriktning for hur dronarrelaterade fragor kan integreras i planeringen.
Att inkludera dessa fragor i detaljplanen bedéms som mer problematiskt, sarskilt i detta
tidiga skede. Beslut som rér hur dronare far flyga, var start- och landningsplatser placeras
eller etablering av geografiska UAS-zoner kan paverka flera delar av
planeringsprocessen. Kunskap som vilka hansyn som behover tas ar fortfarande
begransad, vilket gor tidiga avvagningar komplexa.

| dessa samtal lyfte Lansstyrelsen Gavleborg aven fram risker for rattighetskonflikter
mellan byggratt och flygratt, och namnde att man skulle behdva undersdka om servitut
eller ledningsratt skulle kunna vara verktyg for att hantera intressekonflikter.

En annan aspekt, ur Lansstyrelsens perspektiv, galler relationen till riksintressen.
Myndigheten har i uppdrag att bevaka och vaga olika samhallsintressen mot riksintressen
inom planeringen. Lansstyrelsen poangterar att det ar oklart hur dronartrafik kan paverka
dessa avvagningar och om nya konfliktytor kan uppsta. En relevant frdga ar ocksa om
start- och landningsplatser for dronare, utpekade i Oversiktsplanen, i praktiken kan
komma att provas rattsligt under detaljplaneprocessen.

Utover planeringsfragorna har Lansstyrelsen redan ansvar for tillstdndsprévning inom
natur- och kulturmiljoer, skyddade arter och naturreservat. All flygverksamhet inom
kansliga omraden omfattas redan av deras tillsyn, vilket kan komma att bli en viktig
aspekt aven for dronartrafik.

Slutligen betonar Lansstyrelsen Gavleborg vikten av att se pa hela planeringsprocessen
och tydliggdra hur drénarfragor ska integreras pa ett systematiskt satt. | dagslaget saknas
etablerade rutiner, och det finns ett behov av att utveckla bade kunskapsunderlag och
interna arbetsprocesser for att kunna hantera fragorna konsekvent over tid.

3.1.5 Trafikverkets perspektiv

Trafikverket uppger i samtal att myndigheten i dagslaget inte har ndgot specifikt uppdrag
eller évergripande plan for hur dronarfragor ska hanteras internt. Arbetet drivs framst
med avseende pa den langsiktiga planeringen, omvarldsutvecklingen samt utifran
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specifika behov som uppstar, till exempel genom interna initiativ for att sjalva kunna
anvanda dronare inom tillsyn, datainsamling och lagesbild. Ett viktigt uppdrag i
sammanhanget ar att finansiera och i vissa fall aven sprida resultat om forskning inom
dronarspecifika projekt.

Trafikverket framhaller att dom har ansvar for den langsiktiga planeringen av
transportsystemet samt for byggande, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar.
Myndigheten ska, i likhet med Transportstyrelsen och LFV, verka for att uppna de
transportpolitiska malen och bidra till ett samhéllsekonomiskt effektivt,
konkurrenskraftigt och hallbart transportsystem. Med avseende pa detta mandat finns i
nuldget dock inget uppdrag eller sarskilt utpekad finansiering for att arbeta specifikt med
luftinfrastruktur eller dronarrelaterad planering. Det finns heller inte nagra statliga medel
i den nationella infrastrukturplanen for byggarbeten eller andra typer av investeringar i
exempelvis vertikalflygplatser eller flygplatsinfrastruktur.

Motet tydliggjorde att Trafikverket ser ett behov av exempelfragor och konkreta fall att
utga ifran for att kunna borja arbeta praktiskt med fragan, samt av dialog och samverkan
med andra aktorer — till exempel Boverket, regioner och kommuner — for att klargora
roller, ansvar och berdringspunkter. Vidare framholls behovet av gemensam
kunskapsuppbyggnad, garna genom iterativa arbetssdtt och workshops, for att
identifiera relevanta fragor, sarskilt kopplat till regional planering och lansplaner.

Trafikverket ser behov av fortsatt samverkan med regioner, kommuner och nationella
aktorer for att utveckla forstaelsen for hur drénare kan integreras i transportsystemets
planering. En mgjlig vag framat som diskuterades under métet ar att genomféra en
nationell workshop, med syfte att skapa samsyn kring roller, behov och planeringsnivaer
dar dronarfragor kan integreras. Vidare kom Trafikverket och Region Gavleborg éverens
om att fortsatta traffas for att diskutera fragorna och fordjupa forstaelsen for olika
perspektiv.

Inom ramen for Trafikverkets uppdrag kring riksintressen ar det relevant att dvervaga hur
myndigheten ska sakerstalla infrastrukturen for den nya mobiliteten. Detta kan aven
inrymma intermodala |6sningar kopplade till gods. Trafikverkets regionala
samhallsplanerare samverkar med kommuner i PBL-fragor, har behdver myndigheten
tillsammans med kommuner och regioner starka insikten och kompetensen kring den nya
luftmobiliteten.

3.1.6 Transportstyrelsens perspektiv

Transportstyrelsen framholl att myndigheten inte ser nagra direkta konflikter mellan PBL
och luftfartslagstiftningen men holl med om att samrad och dialog ar viktigt for att skapa
forstaelse mellan sektorerna, daven om detta inte uttryckligen regleras i lag.
Transportstyrelsen menade att dronare i praktiken inte flyger i omraden dar byggnader
finns, aven om dessa bebygda omraden teoretiskt kan inga i en geografisk UAS-zon.

Nar det galler geografiska UAS-zoner framholl Transportstyrelsen att dessa framst
anvands av foretag och regioner som vill skydda sin verksamhet eller definiera omraden
for dronarflygning. Antalet ansdkningar har okat langsamt under hosten 2025, och
myndigheten planerar att fa ett tydligare mandat kring beslut om zonerna i samband
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med andringar i luftfartsforordningen vid arsskiftet. Zonerna kan aterkallas vid behov,
men det finns idag inga tydliga regler for hur férandringar i markanvandning paverkar
deras bestandighet. Vidare berattar Transportstyrelsen att dom i dessa fall pabdrjat
samradsprocesser med berérda kommuner. Man har skickat ut samradsférfragningar
men har inte fatt ndgon aterkoppling. Detta har tolkats som ett tecken pa att
kommunerna inte ar intresserade av att delta i fragan, dven om Transportstyrelsen ocksa
ser att det kan bero pa bristande kunskap eller otydlighet kring ansvar och roller.

Transportstyrelsen haller med om att det finns dverlappningar mellan PBL, bullerregler
och luftfartsbestammelser, och att dessa behover diskuteras mer ingaende for att skapa
samsyn. Vidare lyfte myndigheten fram behovet av en tydligare nationell samordning
och ett strukturerat arbetssatt for samrad, samt mojligheten att utveckla vagledningar
liknande de som Naturvardsverket tagit fram fér naturkansliga omraden.

Transportstyrelsen betonade att dialog och konkreta exempel ar viktiga for att forsta var
konflikterna mellan regelverken kan uppsta. Myndigheten uttryckte aven intresse for att
identifiera en grupp kommuner och regioner som kan fungera som pilotgrupp for
erfarenhetsutbyte. Motet avslutades med att Boverket, Transportstyrelsen och Region
Gavleborg planerar fortsatta moten och workshops, dar konkreta plandrenden ska
diskuteras for att tydliggéra behov av végledning, samordning och framtida
arbetsformer.

3.2 Hur kan kommunerna forbereda organisationen

For att kunna hantera 6kad dronaranvandning behdver kommuner och regioner
forbereda sin organisation pa flera olika satt. Dronarfragor beror flera sektorer — fysisk
planering, miljo, sdkerhet, integritet och stadsbild — vilket kraver tydlig intern struktur och
ansvarsfordelning.

Genom samtalen framkom att de tre kommunerna hade nagot olika tankesatt kring hur
de kan borja arbeta med drénarfragor inom sin organisation. Diskussionerna utgick fran
nagra centrala fragestallningar:

e Hur kan kommunen borja planera fér dronartrafik for att kunna svara pa var man
vill ha den?

e Var kan vertiports placeras?

e Hur kan kommunen férbereda sig for och hantera samrad fran Transportstyrelsen
gallande geografiska UAS-zoner?

| féljande avsnitt redovisas de resonemang som forts under projektets gang. Det ar dock
viktigt att understryka att materialet inte utgér nagon formell végledning, utan snarare
kan fungera som inspiration och stéd for kommuner som vill pabdrja egna 6vervaganden
kring hur organisationen kan rustas for att hantera drénarfragor.

3.2.1 Organisation

Alla tre kommuner anser att det ar viktigt att redan nu borja reflektera éver hur man kan
arbeta med planering kopplad till dronartrafik och forbereda sig for kommande
samradsforfragningar fran Transportstyrelsen. Hur detta ska organiseras sag dock olika
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ut mellan kommunerna. Vissa lyfte att man kan dra lardomar fran hur kommunen redan
hanterar andra typer av infrastrukturella fragor — till exempel vindkraft — dar vissa likheter
finns i avvagningar mellan teknik, lokalisering och samhallspaverkan.

| diskussionerna betonades behovet av att tydliggora roller och ansvar inom kommunen.
Manga upplevde att dronarfragor riskerar att "hamna mellan stolarna” eftersom de berér
flera olika forvaltningar. Bland annat pratade man om att:

e Utnamna en dronarkoordinator eller kontaktperson: En person eller enhet
som skulle kunna fungera som kontaktpunkt for alla dronarrelaterade fragor,
bade internt och externt. Den skulle adven kunna fungera som nav i
samradsprocesser, skapa dialog mellan olika aktérer och bidra till att
planeringsbeslut fattas pa ett strukturerat satt.

e Definiera interna roller: Planeringsavdelning, bygglovsavdelning, miljé- och
halsoskydd samt sakerhetsenheter bor veta nar och hur de involveras.

o Kartligga kompetensbehov: Identifiera vilken kunskap som behdvs internt,
exempelvis kring lagstiftning, drdnarteknik, samradsprocesser och GIS-
anvandning.

Nar samtalet rorde samradsforfarandet vid inférande av geografiska UAS-zoner
betonades vikten av att vara férberedd. Deltagarna diskuterade bland annat att det ar
vardefullt att redan nu tdnka igenom hur samrad ska hanteras och vilka aktérer som bor
involveras. Det som togs upp konkret var:

o Forbered samradsrutiner: Skapa en tydlig process for hur samrad kring U-
space-luftrum och geografiska UAS-zoner ska hanteras.

o Identifiera beroérda aktorer: Det kan vara relevant att involvera olika
forvaltningar, foretag och civilsamhalle. For att vara redo vid ett samrad kan det
darfor vara bra att tidigt identifiera dessa aktorer.

e Integrera dronare i styrdokument: Oversiktsplaner och andra strategiska
dokument bor beakta dronartrafik och vertiports, aven om detaljerade zoner inte
kan pekas ut idag.

e Tank i scenarier: Identifiera mojliga konfliktytor, exempelvis buller, sakerhet,
integritet eller miljdpaverkan, och planera restriktiva omraden eller flygkorridorer.

e Kartlagg befintliga start- och landningsplatser: |dentifiera mdjliga platser for
vertiports eller zoner dar dronare kan flyga utan att stdra manniskor eller kanslig
infrastruktur.

Samtalen berorde ocksa mer praktiska atgarder som kommunerna kan vidta for att
forbereda sig. Bland annat:

e Samverkan med regioner och grannkommuner: Delta i regionala natverk for
dronarfragor for att dela kunskap och férbereda gemensamma I6sningar vid
samrad.

e Uppritta interna rutiner: Skapa checklistor och arbetsfloden for att hantera
inkommande fragor om drdnartrafik, tillstdnd och samrad.
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e Delta i utbildning och natverk: Sakerstall att nyckelpersoner far uppdaterad
kunskap om dronarregelverk och teknik, exempelvis genom regionala
drénarnatverk.

Aven om det dnnu &r svart att ge konkreta vagledningar eftersom processerna kring
dronartrafik och UAS-zoner fortfarande utvecklas, framholls det att det finns mycket
kommunerna kan borja gora redan idag. Att kartldagga kompetens, definiera roller,
etablera rutiner och skapa kontaktvdagar ger en battre beredskap och mdjliggor att
kommunen kan delta aktivt och paverka vid samrad och nar beslut fattas.

3.2.2 Oversiktsplan — exempel och rad

Kommunernas resonemang kring 6versiktsplanering var pragmatiskt och forsiktigt. Man
ser ett behov av att borja reflektera kring dronartrafik tidigt, exempelvis:

o Att skissa pa kartor éver var man vill tilldta dronartrafik, och var man inte vill ha
den, for att underlatta framtida remisser och beslut om UAS-zoner.

e Att formulera i text vilka omraden man vill skydda fran dronartrafik, utan att
detaljstyra start- och landningsplatser.

e Att utgad fran liknande planeringsutmaningar, till exempel vindkraftverk, och
undersoka om befintlig god praxis kan dverforas till dronarplanering.

Det framkom att det &r svart for kommunerna att vara forst eftersom:

e Grundlaggande definitioner saknas (Vad ar en dronare? Vilka lagar galler?).

e Ansvarsfragor ar oklara (kommunen vs. andra myndigheter, mark vs. luftrum).

e Det saknas exempel att utga ifran, vilket gor att man behover vagledning och
erfarenhetsutbyte innan konkreta beslut kan tas.

3.2.2.1 Overviganden for drénare i fysisk planering

Under samtal med kommunerna framkom det att det var svart att resonera kring var
dronartrafik skulle kunna tilldtas. Planerarna beskrev en osakerhet kring vad en 6kad
dronaranvandning praktiskt skulle innebdra fran en kommuns perspektiv, vilka omraden
som kan berdras, vilka risker och mojligheter som finns samt vilka kriterier som kan
anvandas for att begransa eller styra trafiken.

De reflektioner som lyftes i samtalen kan samtidigt ge vardefulla utgangspunkter for
andra kommuner som vill borja diskutera dronarfragor i planeringen. Materialet nedan
bygger pa gemensamma samtal mellan Ljusdal, Gavle och Séderhamns kommuner,
tillsammans med Region Gavleborg, Boverket, SKR och Lansstyrelsen. Syftet ar inte att
ge fardiga svar eller vagledning, utan att dela exempel pa faktorer och omraden som
fungera som stdd i kommande samtal, planeringsunderlag eller samradsprocesser.

| samtalen lyftes flera olika faktorer som kommunerna ansag relevanta att reflektera éver
i planeringen. Nedan féljer ndgra exempel pa sadana kriterier:

e Hojd over mark: Det kan vara relevant att 6vervaga vilka hojder det ar lampligt
att dronare befinner sig pa ur ett lokalt perspektiv. Kommunerna reflekterade
over att hojdval kan paverka buller, sakerhet och integritet, sarskilt i narheten av
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bostader, skolor, lekplatser, industriomraden eller naturomraden. Diskussionen
handlade mer om att forstd mojliga konsekvenser an att ange fasta granser.

e Typ av last eller dronare: Tunga eller sarskilda dronare kan innebara hogre risker
vid kollisioner eller vid flygning nara kansliga omraden. Kommunernas
reflektioner handlar framst om att beakta dessa potentiella risker ur ett lokalt
perspektiv och skapa underlag for planering, utan att ersatta Transportstyrelsens
overgripande ansvar for dronarflygningars sakerhet.

e Storlek och ljudniva: Mindre drénare upplevs ofta som mindre stérande, medan
storre dronare kan paverka narboende och kansliga miljoer mer. Kommunerna
reflekterade over hur ljudniva och visuell paverkan kan paverka upplevelsen av
dronarflygning och hur detta kan tas i beaktande vid fysisk planering.

e Tid pa dagen/sasong: Nar dronare flyger kan ha betydelse for hur manniskor
och djurliv paverkas. Kommunerna reflekterade 6ver att flygningar under skoltid,
kvallar eller under kadnsliga naturperioder kan upplevas som mer stérande, och
att det kan vara vardefullt att fundera pa detta vid planering och samrad.

e Rorelsemonster: Hur dronare ror sig i luften kan paverka risk och upplevd
storning. Kommunerna resonerade kring att linjer, cirklar eller korridorer kan ge
olika konsekvenser for manniskor pa marken och for kansliga omraden, och att
detta kan tas i beaktande i diskussioner om fysisk planering.

e Typ av landningsstruktur: Var och hur dronare startar och landar kan paverka
sakerhet, tillganglighet och nérliggande miljoer. Kommunerna reflekterade dver
att lampliga start- och landningsplatser kan behdva placeras strategiskt for att
minska stdrningar och risker, samtidigt som Transportstyrelsen ansvarar for att
flygningarna genomfors sakert.

o Syfte med flygning till exempel inspektion, logistik, samhallsnytta,
forskning, fotografering, eftersok eller noje: Olika syften kan medféra olika
risker, frekvens, acceptans och prioriteringar. Kommunerna resonerade kring att
samhallsnyttiga flygningar kan prioriteras pa annat satt an nojesflygning, och att
syfte kan paverka hur man reflekterar dver planering och samrad, utan att paverka
Transportstyrelsens sdakerhetsansvar.

Utover kriterierna for dronarflygning diskuterade de deltagande aktorerna aven olika
typer av omraden som kan vara varda att uppmarksamma vid planering och samrad:

e Skola/forskola e Tysta omraden e Karnkraft
e Bostader e Fagelskyddsomraden e Master
e Hamnar e Kommunbyggnader e Strander

e Kulturhistoriska omraden e Fangelser e Parker/lekparker
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e Begravningsplatser e Farliga godsleder e Naturreservat
e Renskdtsel/ Djurhalining e Evenemang e Riksintressen
e Folktata omraden e Industrier e Fritidsomraden

De kriterier och omraden som beskrivits ovan utgor inga fardiga I6sningar, utan ar
exempel pa fragor som kan vara vardefulla att reflektera Gver i planerings- och
samradsprocesser. Genom att diskutera hojd, typ av dronare, ljudniva, tidpunkt,
rorelsemonster, landningsplatser och syfte med flygning, tillsammans med sarskilda
omraden som skolor, bostadsomraden och naturreservat, kan kommuner skapa ett
underlag for mer informerade och valavvdgda beslut kring dronartrafik i fysisk planering.
Flygsdkerheten ar Transportstyrelsens ansvar och ska inte ingad i kommunens bedémning,
utan kommunernas fokus ligger pa lokala konsekvenser och planeringsaspekter.

3.2.2.2 Exempel pa dronare i 6versiktsplanering

Det finns i dagslaget endast ett fatal exempel pa hur kommuner valt att hantera
drénarfrégor i sina dversiktsplaner. Aven om arbetet dnnu befinner sig i ett tidigt skede
gar det att se olika angreppssatt for att borja adressera dronartrafikens roll i fysisk
planering. Nedan presenteras nagra kommuners formuleringar som kan ge en bild av
hur fragan hittills har hanterats. Dessa exempel kan vara vardefulla som inspiration och
stod for andra kommuner som star infor liknande dvervaganden.

e Ljusdal: Under projektets gang har kommunen lagt till ett avsnitt om drénare
under “Planeringsférutsattningar” i éversiktsplanen®. Texten lyfter att kommunen
deltar i ett projekt med Soéderhamn, Gavle och Region Gavleborg for att
undersdka hur dronarteknik kan integreras i kommunens verksamheter och
infrastruktur.  Syftet ar att forstd mojligheter och utmaningar med
dronarflygningar, samt att forbereda kommunen for framtida UAS-zoner.
Kommunen poangterar ocksa vikten av erfarenhetsutbyte och samarbete med
naringslivet.

e Orebro: | sin dversiktsplan framhalls att drénarflygningar maste vara férenliga
med gallande bestammelser och fysisk planering av mark och vatten. Fokus ligger
pa att tydliggora kopplingen mellan luftrum och markanvandning, snarare an att
detaljreglera specifika start- eller landningsplatser.

o Karlskoga: Kommunen har lagt till en bilaga om drdnartransporter som
kartlagger potentiella begransningar och hubbar for dronartrafik, med hansyn till
befintlig infrastruktur, forsvarsanldaggningar och flygplatsen. Helikoptertrafik
anvands som jamforelse for planering av landningsplatser och inflygningsstrak,
vilket kan ge vagledning for framtida drénarfragor.

Sammanfattningsvis visar dessa exempel hur kommuner forsdker balansera forsiktighet
och nyfikenhet: man borjar skissa, formulera generella riktlinjer och reflektera Gver
praktiska konsekvenser, samtidigt som man vantar pa vdgledning och goda exempel for

% https://storymaps.arcgis.com/templates/23ace78b53bb40b68f6680038c443ab6
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mer detaljerad planering. Dronartrafik innebar att samhallsplanerare behdver bredda sitt
perspektiv, integrera luftdimensionen i planeringsverktyg och utveckla nya arbetssatt for
samrad och koordinering. Utan tydlig planering riskerar bade sakerhet, integritet och
effektivitet i den framtida luftmobiliteten att paverkas negativt, vilket understryker vikten
av att tidigt beakta dessa fragor i fysisk planering.
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4 Analys och diskussion

Inforandet av dronartrafik och luftourna mobilitetslésningar skapar nya
utmaningar for kommunal och regional planering. Projektets resultat visar
att det fortfarande finns betydande kunskapsluckor, otydliga roller och
behov av tydliga samradsprocesser mellan kommuner, regioner och
statiga myndigheter. Denna diskussion analyserar de identifierade
utmaningarna, mojliga konfliktytor mellan luftrum och markanvandning
samt behovet av nationell styrning, organisatoriska strukturer och
kunskapshojande insatser for att mojliggéra en saker, effektiv och
samhéllsnyttig integration av dronartrafik. Ett av projektets viktigaste
resultat ar att Boverket och Transportstyrelsen, genom projektet, har
identifierat behovet av starkt samverkan for att kunna ge kommunerna
tydligare stdd och vagledning i arbetet med drénaranvandning.

Inférandet av dronartrafik och utvecklingen av innovativ luftmobilitet utmanar etablerade
planeringsstrukturer och kraver att bade kommuner och regioner provar hur fysisk
planering, sakerhet och samhallsnytta kan integreras med luftrummet. Projektets resultat
visar tydligt att det fortfarande finns stora kunskapsluckor och osdkerheter kring roller,
ansvar och arbetsprocesser. Kommuner och regioner upplever ofta att dronarfragor
ligger i ett gransland mellan olika myndigheter och regelverk, dar Transportstyrelsen har
radighet 6ver luftrummet, medan kommunerna enligt plan- och bygglagen (PBL) har
planmonopol éver markanvandning. Detta skapar konfliktytor som &dnnu inte ar fullt
utredda.

En central fraga som framtrader ar behovet av tydlig samverkan och rollférdelning.
Transportstyrelsens mandat innebar att myndigheten har sista ordet i fragor som ror
luftrummet, men erfarenheterna fran workshops och remissvar visar att det fortfarande
finns overlapp mellan luftfartslagar och planmonopolet och att manga fragor fastnar pa
kommunal niva eftersom samradsprocesser ar otydliga och stddresurser saknas. Detta
skapar osakerhet hos kommuner och regioner, som bade vill delta i beslutsprocessen och
ta ansvar for lokal planering, men inte alltid vet hur de ska agera inom ramen for sitt
mandat. En tydligare rollférdelning, exempelvis genom utpekad drénarkoordinator och
interna arbetsfloden, kan minska friktion mellan myndigheter och skapa mer
forutsagbara beslut. Samradsprocesserna behover aven utvecklas for att skapa legitimitet
och sdkerstalla att lokala synpunkter beaktas. Regioner kan spela en avgérande roll som
samordnare och férmedlare mellan kommuner och Transportstyrelsen.

Resultaten tyder ocksa pa att nationell styrning och resurser ar avgorande for att undvika
fragmenterade |6sningar. Utan nationella riktlinjer, samordnade drdnarnatverk och
ekonomiskt stéd riskerar kommuner och regioner att utveckla olika, ibland oférenliga,
strategier for dronartrafik. En samverkansplattform dar Transportstyrelsen, Trafikverket
Boverket, regioner och kommuner deltar kan underlatta informationsfloden, framja
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erfarenhetsutbyte och starka kommuners och regioners formaga att hantera bade
sakerhets- och samhallsaspekter.

Integrering i lokala och regionala styrdokument &r en annan kritisk fraga. Flera
kommuner uttrycker osakerhet kring att skriva in drénarfragor i éversiktsplaner pa grund
av brist pa erfarenhet, vagledning och standardiserade definitioner. Samtidigt visar
exempel fran Ljusdal, Orebro och Karlskoga hur det gér att bérja skissa pé I6sningar som
balanserar forsiktighet och innovation. Analysen antyder att tidig inkludering av
dronartrafik i strategiska dokument ar avgorande for att undvika framtida konflikter
mellan markanvandning och luftrum, samt for att skapa utrymme for samhallsnyttiga
tjianster som logistik, halsovard och infrastrukturinspektioner.

Kunskapshojning och erfarenhetsutbyte framstar som avgorande for att kommuner och
regioner ska kunna agera sjalvstandigt och proaktivt. Projektets workshops visar att
tjdnstepersoner behover forstd bade regelverk, tekniska mojligheter och risker.
Erfarenhetsutbyte genom regionala drénarndtverk och samordnade utbildningar kan
sprida kunskap organisatoriskt och sakerstalla att kompetensen inte koncentreras till
enskilda individer. Kommunerna behdver tidigt i sin fysiska planering inkludera
dronarverksamhet enligt radande regler. God kunskap kring U-space-luftrum och UAS-
zoner ar viktigt for att forstd mojligheter att paverka lokalisering av dronartrafik,
samtidigt som kommunerna behadller radighet Over etablering och utbyggnad av
vertikalflygplatser genom planmonopolet. Forutsdgbarhet och sakerhet i luftrummet
framjas genom U-space-luftrum, men det ar viktigt att notera att dronartrafik aven ar
tilldten utanfor dessa zoner. Kommunerna maste forsta sin roll

Slutligen visar diskussionen att det finns en spanning mellan nationella och lokala
intressen, mellan mark och Iuftt och mellan innovation och foérsiktighet.
Transportstyrelsens radighet 6ver luftrummet maste forstas i relation till kommunernas
planmonopol, och det ar tydligt att detta ar en konfliktzon som behdver analyseras och
hanteras mer systematiskt. Genom att kombinera nationell styrning, tydliga roller,
organisatoriska strukturer, kunskapshojning och samordnade samradsprocesser kan
kommuner och regioner skapa forutsattningar for saker, effektiv och samhallsnyttig
dronartrafik.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Avslutningsvis sammanfattas har de centrala insikterna fran projektets
analyser, workshops och moten. Inférandet av dronartrafik och
utvecklingen av geografiska UAS-zoner berér bade kommunal och
regional planering. Ett framgangsrikt inférande av denna typ av luftburen
infrastruktur staller hoga krav pa samverkan mellan olika organisationer,
tydliga roller, strukturer och kunskap. Foljande slutsatser och
rekommendationer speglar vad som identifierats som viktiga atgarder for
att drénare ska kunna integreras i fysisk planering och
samhallsbyggnadsprocessen pa ett sakert, hallbart och effektivt satt.

Inforandet av dronartrafik paverkar bade kommunal och regional planering samt stéller
krav pa okad samverkan mellan myndigheter, kommuner och regioner. Arbetet under
detta projekt visar att det finns stora kunskapsluckor och behov av tydliga rutiner och
strukturer for hur dronarfragor ska hanteras pa lokal och regional niva. Samtidigt framgar
att Transportstyrelsen, Boverket, Trafikverket, kommuner och regioner har olika roller och
mandat som behdver samordnas for att dronartrafiken ska kunna integreras pa ett sakert,
effektivt och hallbart satt. Foljande slutsatser och rekommendationer har identifierats
under projektet och syftar till att synliggora vad som kravs for att myndigheter, regioner
och kommuner ska kunna mojliggéra god planering vid inforandet av drénare i vart
samhalle.

1. Det finns fortfarande oklarheter och sannolika konfliktytor mellan kommunernas
planmonopol och Transportstyrelsens mandat 6ver luftrummet. Att utreda dessa
oklarheter och hitta |6sningar ar av storsta vikt for att kommuner och regioner
ska kunna planera mark- och vattenanvandning utan att bryta mot luftfartsregler
liksom det ar av lika stor vikt for Transportstyrelsen att inte Overtrada
kommunernas planmonopol som ar lagstyrt enligt PBL.

2. Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att ta fram dronarvagledning riktade till
kommunerna liksom de ger dem uppdrag att ta fram vagledningar till annat
kommunalt planeringsarbete. Ett regeringsuppdrag ar nodvandigt for att
Boverket ska kunna avsatta tid och resurser till kompetensutveckling,
utbildningsinsatser och utveckling av verktyg som kan stédja kommuner och
regioner i deras arbete med fysisk planering.

3. Transportstyrelsen bor 6ka sin samverkan med kommuner och regioner for att fa
forstaelse och kunskap om dronarnas paverkan pa kommunernas arbete med
fysisk planering. Det maste ocksa finnas mojlighet for regioner och kommuner att
fora en dialog med Transportstyrelsen, da deras expertis ar avgérande for att
kommunerna ska kunna fatta vadlgrundade beslut och genomféra
planeringsarbetet pa ett effektivt satt.
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4. Kommuner och regioner boér inkludera droénarfragor i sina styrdokument, till
exempel i Oversiktsplaner, transport- och infrastrukturplaner, trafikstrategier,
landsbygdsplaner,  regionala  utvecklingsstrategier,  innovations-  och
naringslivsstrategier. For att forbereda organisationerna for dronartrafik bor
ansvariga  utses, berdrda interna  verksamheter kartldaggas samt
kompetenshdjande insatser och omvarldsbevakning genomféras. Kommuner och
regioner kommer aven att delta i samrad vid exempelvis Transportstyrelsens
beslut om geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum. For att kunna hantera
dessa uppgifter behdver kommuner och regioner tillrackliga resurser samt stod i
form av kompetenshdjande insatser.

5. Trafikverket bor initiera samverkan med regionerna for att tillsammans med dem
utreda om och hur dronare ska integreras i nationell plan och lansplaner.
Trafikverket ar aven en central aktor i kommunernas planarbete och behdver oka
sin forstaelse for vilket stod, vilka tjanster och vilken kompetens som
kommunerna behover fran Trafikverket i fragor som rér den nya luftmobiliteten.

Utover de slutsatser och rekommendationer som presenterats ovan har projektet ocksa
genererat flera konkreta resultat som kommer fa stor betydelse for lanets fortsatta arbete
med dronarfragor:

o Trafikverket och Region Gavleborg har initierat ett fortsatt samarbete, vilket
starker den regionala formagan att arbeta strategiskt med dronarfragor.

e Boverket har pabdrjat sitt arbete med dronarrelaterad vagledning, vilket ar ett
viktigt steg mot nationellt stod till kommunerna.

e Ett konsultuppdrag har startats av Boverket, i samverkan med Trafikverket och
Region Gavleborg, for att genomfdra en internationell omvarldsanalys kring
dronare i fysisk planering.

e Transportstyrelsen, Boverket och Region Gavleborg har etablerat en gemensam
dialog, dar relationen mellan PBL och luftfartslagstiftningen fortsatt ska
diskuteras.

e Dronarfrdgor har lyfts upp pa flera av lanets agendor, vilket visar att
medvetenheten och intresset fér fragorna har dkat i regionen.

e Region Gavleborg ser mojligheter i ett framtida genomférandeprojekt (2026-
2028) med deltagande fran regional utveckling och hédlso- och sjukvarden samt
kommuner med fokus pé fysisk planering. Aven relevanta nationella aktérer
kommer att bjudas in.
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